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Introduction

We were told to bring along our slippers to the meeting at the life-
saving station in Thorupstrand, where the floors are rather cold in
December. The lifeboat operator, Per, didn’t want to let anyone scuff
up the sacred office at the local lifeboat station with their shoes. Not
even the distinguished guests invited from Copenhagen. In the case
of an emergency at sea, the local fishermen could be ready for ac-
tion from this station within six minutes. Seven short minutes after
being called out, they would be racing across the waves at 70 mph.
This place was essential to the local fishermen. We were meeting
with a small group of young fishermen who had invited a lawyer, a
consultant from the farmers’ cooperative society and a consultant
from the fishermen’s association in Denmark, in an attempt to find
a legal way to implement their plan to save their fishing community
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Introduccion

Nos dijeron que nos llevdramos las zapatillas de casa a la reunion en el puesto
de guardacostas de Thorupstrand, donde el suelo estd bastante frio en diciem-
bre. El operador del bote salvavidas, Per, no queria que nadie estropeara el
suelo de la venerada oficina de la estacion local de rescate con sus zapatos. Ni
siquiera unos distinguidos invitados de Copenhague. En caso de emergencia
en el mar, los pescadores locales podrian estar preparados para la accion des-
de la estacion en seis minutos. Tan sélo siete minutos después de haber sido
avisados, estarian surcando las olas a 70 millas por hora. Este lugar resultaba
esencial para los pescadores locales.

Nos reunimos con un pequerio grupo de pescadores jovenes que habian in-
vitado a un abogado, a un asesor de la sociedad cooperativa de los granjeros, y
a un asesor de la Asociacién de Pescadores de Dinamarca, en un intento por
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on the coast of Skagerrak in Northern Jutland. They had to act very
quickly before the consequences of a new law would cause the com-
munity to die out. Just one month later, their efforts would succeed.
“We're making history”, a young fisherman proclaimed as twenty
families in the fishing community had joined together to make a
strong new cooperative to face the new threat of the enclosure of the
maritime commons.

Figures 1 & 2: Where it is impossible to construct and maintain a harbour seamen and fisher-
men all over Europe have used appropriate beaches as their landingplaces. Thorupstrand is
one of these active and innovative fishing villages located close to rich fishing banks in the
Skagerrak Sea between Denmark and Norway. Photos: Thomas Hejrup.
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encontrar una salida legal que pudiera llevar a efecto un plan para salvar a
su comunidad de pescadores en la costa de Skagerrak, en el norte de Jutland.
Tenian que actuar muy rapidamente, antes de que las consecuencias de una
nueva ley hicieran que la comunidad se extinguiera. Tan sélo un mes des-
pués, sus esfuerzos tuvieron éxito. “Estamos haciendo historia”, proclamaba
un joven pescador, en el momento en que veinte familias de la comunidad se
unieron para configurar una nuevay fuerte cooperativa que hiciera frente a la
nueva amenaza de cerramiento de los espacios comunales maritimos.

Fotografias 1 & 2: Donde resulta imposible construir o mantener un puerto, los marineros y
pescadores de toda Europa han venido utilizando playas adecuadas como lugar de desem-
barco. Thorupstrand es uno de estos pueblos pesqueros, activos e inovadores, cerca de ricos
bancos de pesca en el Mar de Skagerrak, entre Dinamarca y Noruega. Fotos: Thomas Hejrup.



In fact, exactly twenty fishermen, their wives and their children
were making history. Before taking on the risk of financing any
mortgages, two local banks had insisted that at least twenty local
fishing families agree to participate in the formation of a coope-
rative company whose purpose was to invest in the newly esta-
blished, privately owned transferable fishing quotas - known as
ITQ or VQS, Vessel Quota Shares, because vessel owners were
granted the quotas as transferable property. The private owner-
ship system set up for these VQS is part of a new law that over-
turns eight hundred years’” praxis of Danish civil servants and
fishermen. In light of this new law, each fishing family faced, as
self-employed producers, the complex question of whether they
would be willing to invest millions of euros to ensure the conti-
nuation of their way of life or whether they would let it go for
good.

In spite of the fact that the background of the new law was an
increase in overfishing caused by tax reduction policies and the
subsidising of the so called “modernisation” of the European fis-
hing fleet, sation of quotas became the Danish government’s an-
swer to the lack of sustainability in the fishing industry. The new
law represents a shift from state regulation to privatisation, the
two alternative strategies discussed in the classic Tragedy of the
Commons debate (Hardin 1968). In the ongoing battle for common
goods in European welfare states, we have followed the struggle
for the recognition of European inshore fisheries, local reactions
to EU fishery policies, and the modes in which they are exploi-
ted and resisted by distinct life-modes and in different places in
Europe. The aim of our study is to explore the ways in which it is
possible to develop new modes of cooperation in relation to con-
temporary life-modes in the coastal communities of Europe. Our
ongoing field research in five Nordic countries, as well as in the
UK, Portugal, Spain and Malta points to the need for European
ethnology to use a contrasting comparative approach, which is
able to explore and conceptualise distinctive contrasts between
modes of life in Europe today. This calls for a mode of analysis of
praxis, based upon long term participant observation carried out
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De hecho, exactamente veinte pescadores, sus mujeres y sus hi-
jos, estaban haciendo historia. Antes de asumir el riesgo de finan-
ciar hipoteca alguna, dos bancos locales habian insistido en que
al menos veinte familias de pescadores locales acordaran partici-
par en la formacion de una empresa cooperativa, cuyo proposito
era invertir en unas formas de propiedad privada recientemen-
te establecidas: las Cuotas Pesqueras Transferibles —conocidas
como ITQ o VQS (por sus siglas en inglés: Individual Transferable
Quotas o Vessel Quota Shares)—, que constituian la asignacion de
cuota pesquera, en forma de propiedad transferible, a los propie-
tarios de los barcos. El sistema de propiedad privada establecido
para estas Cuotas Individuales Transferibles (CIT) o Concesiones
Pesqueras Transferibles (CPT) es parte de una nueva ley que da
la vuelta a ochocientos afios de practica habitual de funcionarios
y pescadores daneses. A la vista de esta nueva ley, cada familia
de pescadores se enfrentaba, en cuanto productor auténomo, a la
compleja cuestion de si estaban dispuestos a invertir millones de
euros en la continuacion de su modo de vida, o si lo abandonarian
para siempre.

A pesar del hecho de que tras las razones para la nueva ley se en-
contraba un incremento de la sobreexplotacion pesquera motiva-
do por las politicas de reduccion de impuestos y la subvencion de
la llamada “modernizacién” de la flota pesquera europea, la pri-
vatizacion de las cuotas se convirtié en la respuesta del gobierno
danés a la falta de sostenibilidad de la industria pesquera. La nue-
va ley representa un giro desde la regulacion estatal hacia la priva-
tizacion, las dos alternativas descritas en el debate sobre el clasico
“La tragedia de los espacios comunales” [“The Tragedy of the Com-
mons”] (Hardin 1968). En la batalla que se esta librando por los bie-
nes comunales en los estados del bienestar europeos hemos seguido
de cerca la lucha por el reconocimiento de las industrias europeas
de pesca costera, las reacciones locales a la politica pesquera de la
Union Europea, y los modos en los que esto es utilizado y también
se rechazado por parte de modos de vida caracteristicos en dife-
rentes lugares de Europa. El objetivo de este estudio es explorar
las formas en las que es posible desarrollar nuevas estructuras de
cooperacion en relacién a los modos de vida contempordneos en
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on several levels in the EU — from local communities to decision-
making processes in Brussels. There is in Europe a growing inter-
est in knowing how bureaucratic and political institutions work
in relation to different fishing communities, trade unions, finan-
ce houses, fisheries organisations, the commissions set up by the
governments, and fishery economists in research institutions.

Themostinterestingrelationsare those generating“experimental
situations”, where groups of people get the legal and economic
conditions that make it possible for them to develop forms of or-
ganisation either renewing or transforming their actual life-mo-
des. In the chapter Three kinds of fish Jeppe Host describes three
modes in which fish you were given, fish you bought, and fish
you lease can be used to organize a fishery under the premise
of the VQS management system. The present chapter explores a
fourth variant whereby VQS are organised into a common com-
munity quota company, in which fishing families attempted to
buy a pool of quotas on a cooperative basis in order to maintain
their status as share fishers despite privatization.

In the following we present this experiment, which we have
followed closely over a long period, an attempt of fishermen,
lawyers, and regional banks to vest local control of their fishery.
In this experiment we were also involved by giving advice to
the local community and by our role as ethnological experts in
a Structure Development Commission set up by the national go-
vernment. Action-oriented research is never unproblematic, but
it needs to be developed because there is no easy way to find
solutions without practical experiments in alternative forms of
management (Hejrup 2002, 2003b).!

1 The field research was started in 1999 as a part of the project Life-Modes and Welfare-States at a
Crossroad? In this project ten ethnologists, a historian, a sociologist and a psychologist worked
together in a new kind of action-research paid by the research council of the Danish state. At
the basis of Thomas Hejrup’s earlier ethnological research (www lifemode.eu.) the Danish
minister of fishery asked him to join a structure commission on the development of the fishing
industry to be set down by the government in 2004. The research for the commission became
supplemented by travelling, fieldwork and participation in several fishermen-driven move-
ments at grassroots levels (www.havbaade.dk.) The two authors of this article, Jesper Andres-
en and Thomas Hejrup, have cooperated on this work, been members of several commissions
within the theme, and cooperated on related teachings at the University of Copenhagen since
2005. The research project is ongoing and includes several European countries.
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las comunidades costeras de Europa. Nuestro trabajo de campo
en curso en cinco paises noérdicos, asi como en el Reino Unido,
Portugal, Espafa y Malta, muestra la necesidad de que la etnolo-
gia Europea utilice una perspectiva de contraste comparativo, que
sea capaz de explorar y conceptualizar contrastes distintivos entre
diferentes modos de vida en la Europa de hoy. Esto exige un modo
de analisis de la praxis basado en observacion participante a largo
plazo llevada a cabo en la Union Europea a varios niveles —desde
las comunidades locales a los procesos de toma de decisiones de
Bruselas. Existe en Europa un interés creciente por saber como las
instituciones politicas y burocraticas funcionan en relacién a los
diferentes sindicatos, comunidades pesqueras, instituciones finan-
cieras, organizaciones de la industria pesquera, comisiones desig-
nadas por los gobiernos, y economistas de la pesca en los centros
de investigacion.

Las relaciones mads interesantes son las que generan “situacio-
nes experimentales”, en donde grupos de personas consiguen las
condiciones legales y economicas que les hacen posible desarrollar
formas de organizacion que renuevan o bien transforman sus mo-
dos de vida reales. En el capitulo Tres clases de peces, Jeppe Host
describe tres modos en los que los peces asignados, los peces com-
prados y los peces arrendados pueden usarse para organizar una
industria pesquera bajo la premisa del sistema de gestion de las
CPT. El presente capitulo explora una cuarta variante, segun la
cual las CPT se organizan dentro de una empresa comunitaria de
cuota comun, en la que las familias intentan comprar una reser-
va de cuotas sobre una base cooperativa con vistas a mantener
su estatuto de pescadores participativos o asociados a pesar de la
privatizacion.

En lo que sigue mostramos este experimento, que hemos segui-
do muy de cerca durante un largo periodo de tiempo: un intento
por parte de pescadores, abogados y bancos regionales para tener
el derecho al control local de su industria pesquera. En este ex-
perimento estuvimos también implicados al aconsejar a la comu-
nidad local, y por nuestro papel como expertos etndlogos en una
Comision de Desarrollo de Estructuras designada por el gobier-
no nacional. La investigacion orientada a la acciéon no estd nunca

311



(O8]

N

Our aim is to show how new EU and Danish policies resul-
ted in a very radical transformation of resource management
, breaking up a firmly established Scandinavian tradition of
fishing, and why this radical change met so little opposition
from many of those involved, from fisheries administrators to
labour unions. We also want to show how local actors develop
strategies of resistance and how this resistance can be furthe-
red by contacts with local fishermen in other EU countries — a
cooperation of the periphery, so to say. This is an interesting
process, because it generates new forms of organisation based
on local European cultural experiences.

1. The Disappearance of the Share System in Fishing

In November 2006, the twenty fishing families from Tho-
rupstrand decided to come up with a compromise between
selling and buying quotas individually. It consisted of a co-
llective financial solution to allow them to borrow risk capital
from local banks and to buy quotas together as a cooperative.

Share Fishing in Thorupstrand. The distribution principle of joint
income for a Thorupstrand boat with three crew members:

- Variable costs such as the winch, diesel oil, cleaning, pac-
king, and the auctioneer’s fee are paid in advance.
- The remaining joint income is paid out as follows:

20% boat

20% nets, lines, snares etc.
20% skipper

20% second crew member
20% third crew member
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exenta de problemas, pero necesita llevarse a cabo, porque no hay una
forma fécil de encontrar soluciones sin experimentos practicos en formas
alternativas de gestion (Hejrup 2002, 2003)".

Nuestro objetivo es mostrar como las politicas de la Unién Europea y
de Dinamarca tuvieron como resultado una transformacion radical de la
gestion de los recursos, rompiendo con una tradicion de pesca firmemen-
te establecida en Escandinavia, y por qué este cambio radical encontrd
tan poca oposicion por parte de muchos de los que estaban implicados,
desde los administradores de las industrias pesqueras hasta los sindica-
tos de trabajadores. Queremos también mostrar como los agentes locales
desarrollan estrategias de resistencia, y como esta resistencia puede ver-
se incrementada gracias a los contactos con pescadores locales de otros
paises de la Unién Europea —una cooperacion entre las periferias, por
asi decir. Este es un proceso de interés, porque genera formas nuevas de
organizacion basadas en experiencias culturales europeas locales.

1. La desaparicion del sistema de pesca compartida

Ennoviembre de 2006, las veinte familias de pescadores de Thorupstrand
decidieron llegar a una solucion intermedia entre vender y comprar las
cuotas individualmente. La solucion financiera consistia en permitirles
tomar prestado capital de riesgo de los bancos locales y comprar cuotas
conjuntamente como cooperativa.

Cuotas de pesca en Thorupstrand. El principio distributivo de los ingresos
compartidos en un barco de Thorupstrand con una tripulacion de tres miem-
bros:

1 El trabajo de campo se comenzé en 1999 como parte del proyecto ;Modos de Vida y Estados
del Bienestar en una encrucijada? En este proyecto trabajaron juntos diez etnélogos, un histo-
riador, un socidlogo y un psicélogo en un nuevo tipo de investigacion orientada a la accion,
financiada por el consejo de investigacion del Estado danés. Sobre la base de la investigacion
etnoldgica previa de Thomas Hejrup (www lifemode.eu), el ministro danés de Pesca le pidi6
que se uniera a una comision estructural para el desarrollo de la industria pesquera, que seria
nombrada por el gobierno en 2004. La investigacion para la comision fue suplementada por
viajes, trabajo de campo, y participacién en movimientos populares liderados por pescadores
(www.havbaade.dk). Los dos autores de este capitulo, Jesper Andresen y Thomas Hejrup,
han cooperado en este trabajo, han sido miembros de varias comisiones sobre el tema, y han
tomado parte en docencia asociada en la universidad de Copenhague desde 2005. El proyecto
sigue en march e incluye a varios paises europeos.
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As a partnership, in the event that the value of the catch does
not exceed the variable costs, the partners are financially obli-
gated to make this up, earning, in effect, a negative income.

Given the fact that every single one of the fishermen present
at the meeting, with or without part ownership in a boat, had
always been proud of being a free “share fisherman” (Monrad
Hansen & Hojrup 2001),> able to independently plan his own
life together with his partners on board, and was proud of being
a working partner and not a wage earner, it was no surprise
that they were willing to fight to find a solution despite being
closed off from the old commons of fishing resources. But to the
lawyer present, it came as some surprise to learn that the twen-
ty fishermen all agreed that they would never be able to appro-
priate individually the potential increase in value of the quotas
being accumulated as collective property by the cooperative.
This conclusion was drawn as a result of a formative process®
that had made the fishing families conscious of the choice they
had to make. At the final debate and organisational meeting for
all the fishermen concerned, it became clear that there was no
single solution that met every need. Every single person at the
meeting had the opportunity to put forward their idea of what
the main objectives of the quota company had to be. They were
conscious of the fact that they would have to choose between
the presence of collective quotas sufficiently large enough to
provide a sound income for the fishing community, which in-
cluded the option of letting new men and young men in when
they felt ready to join, and the option of being able to tap the
potentially increasing value of the assets of a quota company,

2 We translate the Danish terms partsfisker and partsfiskeri as “share fisherman” and “share
fishing”, respectively, as they are, according to The Scottish Fishermen’s Federation, the
equivalent expressions used by fishermen and the administration in Scotland and Great
Britain. Share fishing, however, should not be confused with joint-stock fishing companies
owned by capitalist investors who appropriate profit through their “shares” in a joint-stock
company. Share fishing is a variant of the simple commodity mode of production. The princi-
ple of share fishing is illustrated in the Fact box: Share fishing in Thorupstrand.

3 We use the term “formative process” here in the sense of the German term Bildung or dan-
nelse in Danish.
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- Costes variables, tales como el torno, el combustible diesel, la limpie-
za, el empaquetamiento y la tarifa del subastador se pagan por adelantado.
- El resto de los ingresos compartidos se pagan de la manera siguiente:

20% para el barco

20% para las redes, palangres, trampas, etc.
20% para el patron

20% para el segundo miembro de la tripulacion
20% para el tercer miembro de la tripulacién

Como asociacidn, en el caso de que el valor de la captura no sea su-
perior al valor de los costes variables, los socios tienen la obligacion fi-
nanciera de equilibrar la situacion, teniendo asi, de hecho, unos ingresos
negativos.

Dado que cada uno de los pescadores presentes en la reunion, propie-
tario en parte o no de un barco, habia estado siempre orgulloso de ser un
“pescador asociado” libre (Monrad Hansen & Hejrup 2001),> capaz de
planificar su propia vida junto con sus comparieros de a bordo, y orgullo-
so de ser un trabajador asociado y no un asalariado, no constituy¢ ningu-
na sorpresa que estuvieran dispuestos a encontrar una solucion a pesar
de que se los hubiera dejado fuera de los antiguos espacios comunales
de los recursos pesqueros. Pero para el abogado presente en la reunion,
resultd en cierto modo sorprendente constatar que los veinte pescadores
se habian puesto todos de acuerdo, y que nunca podrian ya apropiarse
individualmente del incremento potencial en el valor de las cuotas que se
habian acumulado como propiedad colectiva de la cooperativa. Esta con-
clusion se saco después de un proceso formativo® que habia hecho cons-
cientes a las familias de pescadores de la eleccion que tenian que hacer.

2 Traducimos los términos daneses partsfisker y partsfiskeri como “share fisherman” [“pesca-
dor participativo”] y “share fishing” [“pesca participativa”], respectivamente, ya que son,
de acuerdo con la Federacion Escocesa de Pesca, las expresiones equivalentes usadas por
pescadores y administracion en Escocia y Gran Bretana. La pesca participativa, sin embargo,
no debe confundirse con las empresas de pesca de capital participativo o por acciones, pro-
piedad de inversores capitalistas que se apropian del beneficio a través de sus “participacio-
nes” en una empresa de capital accionista. La pesca participativa [traducida también aqui en
ocasiones como “asociativa”] es una variante del modo de producciéon mercantil simple. E1
principio de pesca participativa queda ilustrado en la tabla Pesca participativa en Thorupstrand.
3 Usamos el término “proceso formativo” aqui en el sentido del término aleman Bildung o el
término danés dannelse.

” [u
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open for individual private appropriation. From October 2005
to this meeting in November 2006, even before the new law pri-
vatising fisheries came into effect, the price of a boat with quo-
tas increased by 500 percent. No one in the fishing village had
failed to notice that when the Icelandic government introdu-
ced Individual Transferable Quotas, over the next twenty years
ownership of most of Iceland’s fishing industry landed in the
hands of ten large private companies. At the decisive meeting
held in November 2006, the negotiations concerning what kind
of rules for a quota company they could unanimously agree
upon, ended up as a choice between a high risk life with the
opportunity for high individual profits from the VQS, or a low
risk life with no opportunity for the appropriation of individual
profits from the collective quotas of the community. Two fis-
hermen chose the former and left the meeting, but the eighteen
fishermen and their families who remained, backed financially
by two temporarily retired fishermen, chose the latter. In all,
they were twenty. In 2007, the rules that were developed for
the newly established cooperative company followed the oft
used motto of: “All for one, and one for all” (Hejrup 2008). By
January 2008 six young new fishermen from the village had also
joined the cooperative quota company.

There is, however, one snag in having made history. Until Oc-
tober 2005, almost no one in the village had any loans or debt.
Over the last decade, they had survived an 80 percent drop in
the codfish quota, and were still going strong with help from lo-
cal working-age young people who were eagerly willing to face
the challenge of gutting the dramatically increasing number of
plaice that had replaced the cod. With their assistance, proces-
sing the much larger number of plaice necessary to offset the cod
became possible. The approximately 25 youngsters were able to
process the freshly caught plaice as E-fish, i.e. extra high qua-
lity fish to be sold at high prices on the market. This dedicated
group of youngsters is therefore locally known as “The gold of
Thorupstrand”.
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En el debate final y la reunion de organizacion para todos los pescadores
implicados, resultd claro que no habia una solucion que satisficiera todas
las necesidades. Todos y cada uno de los asistentes a la reunion tuvieron la
oportunidad de exponer su idea de lo que deberian constituir los objetivos
principales de la empresa de cuotas. Eran conscientes del hecho de que ten-
drian que elegir entre la presencia de cuotas colectivas lo suficientemente
grandes como para proporcionar unos ingresos sustanciales para la comu-
nidad pesquera, lo que incluia la opcién de permitir que se unieran a ellos
nuevos pescadores y pescadoras jovenes cuando se encontraran prepara-
dos para hacerlo, y eran conscientes también de la opcion de ser capaces de
interceptar el valor potencialmente creciente de los activos de una empresa
de cuotas, abiertos a la apropiacion individual privada. Desde octubre de
2005 hasta esta reunion en noviembre de 2006, incluso antes de que la nue-
va ley de privatizacion de la industria pesquera entrara en vigor, el precio
de los barcos con cuotas se increment6 en un 500%. A nadie en el pueblo
pesquero se le habia pasado por alto que cuando el gobierno de Islandia
introdujo las Cuotas Individuales Transferibles, en los veinte afios siguien-
tes la propiedad de la mayor parte de la industria pesquera islandesa paso
amanos de diez grandes compafias privadas. En la reunion decisiva que
tuvo lugar en noviembre de 2006, las negociaciones sobre el tipo de reglas
sobre las que pudieran estar undnimemente de acuerdo para la empresa
de cuotas terminaron con la alternativa siguiente: una vida de alto riesgo
con la oportunidad de altos beneficios individuales gracias a las CPT, o
una vida de bajo riesgo sin oportunidad de apropiarse de los beneficios in-
dividuales de las cuotas colectivas de la comunidad. Dos de los pescadores
eligieron la primera opcion, y abandonaron la reunion, pero los dieciocho
pescadores restantes y sus familias, con el respaldo financiero de dos pes-
cadores en jubilacion temporal, se quedaron y eligieron la segunda opcién:
eran veinte en total. En 2007, las reglas que se habian desarrollado para la
recién establecida empresa cooperativa siguieron la frecuentemente utili-
zada consigna de “todos para uno, y uno para todos” (Hejrup 2008). Para
enero del 2008, seis jovenes nuevos pescadores del pueblo se habian unido
también a la empresa cooperativa de cuotas.

Hay, sin embargo, algo negativo en haber hecho historia. Hasta octubre
de 2005, casi nadie en el pueblo tenia préstamos o deudas. En la tltima
década, han sobrevivido a un descenso del 80% de la cuota de bacalao, y
todavia tenian fuerza gracias a la ayuda de jovenes en edad de trabajar que

317



Nevertheless, by December 2007, the fishing families in the
village owed interest on the more than EUR 20,000,000 in
loans necessary to purchase quota, but were still catching the
same amount of fish. Borrowing money was necessary due to
the decrease in value of the quotas measured in metric tons
of fish and due to the dramatic increase of the VQS exchan-
ge value, which had undergone a 1,000 percent increase over
two years. The yoke of debt and the interest owed are a heavy
burden for the remaining families, especially the young new
fishermen starting without any quotas given beforehand.

The reason why the fishermen in Thorupstrand are making
history is that share fishing, a system that has dominated in
Scandinavia and in the old western European sea powers
such as Great Britain for a very long period, is disappearing
in the rest of Denmark. The number of share-organised fis-
hing boats being withdrawn from service continues to rise
and will soon equal 85 percent of the total existing fleet. It is
a life-mode struggling for survival (Hejrup 1983, 2003a). The
question is whether it will only be preserved in a few scarce
harbours as a cultural relic, or if it is going to create the germ
of a sustainable fishing industry for the future.

Enormously transformative as the process may seem, not
much has been said about it in the news. Over the space of two
years, the biggest harbours have been emptied of fishermen;
only the boats remain, waiting to be destroyed. The media’s
silence seems even more surprising considering that during
this process some of the most valuable assets in Danish history
have been given away for free. A small majority in the Danish
Parliament gave away ownership of national fish resources
valued at EUR 2,500,000,000 to 1,500 boat owners. Most of the
owners have sold out, bringing in EUR 500,000-1,000,000 for
their boat and the allotted quota. Thus, the fishing industry
is being emptied of net capital, to be replaced by classic speculative
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estaban totalmente dispuestos a afrontar el reto de extraer el niimero dra-
maticamente creciente de platijas que habian reemplazado al bacalao. Con
su ayuda se hizo posible el procesado del nimero mucho mayor de plati-
jas, necesario para superar al bacalao. Los alrededor de 25 jovenes fueron
capaces de procesar la platija recién pescada como “pescado-E” (pescado
excelente), es decir, pescado de altisima calidad para venderse a precios
altos en el mercado. A este grupo de jovenes se lo conoce localmente por
tanto como “el oro de Thorupstrand”.

Sin embargo, para diciembre de 2007, las familias de pescadores del pue-
blo debian los intereses de los mas de 20 millones de euros que habian
sido necesarios para adquirir la cuota, pero todavia capturaban la misma
cantidad de peces. El préstamo de dinero era necesario, debido al descen-
so del valor de las cuotas medidas en toneladas métricas de pescado, y al
dramatico incremento del valor de cambio de las CPT, que habian sufrido
un incremento del 1.000% en los dos tltimos afos. El yugo de la deuda y
el interés adeudado son una pesada carga para las familias, especialmente
para los jovenes pescadores nuevos que empiezan sin que se les asigne
ninguna cuota.

La razon por la que los pescadores de Thorupstrand estan haciendo
historia es que la pesca participativa, un sistema que ha predominado en
Escandinavia y en los antiguos poderes maritimos occidentales europeos,
tales como Gran Bretania, esta desapareciendo en el resto de Dinamarca.
El niimero de barcos pesqueros organizados de forma participativa o aso-
ciativa que se dan de baja contintia creciendo, y pronto alcanzara el 85%
del total de la flota existente. Se trata de un modo de vida en lucha por la
supervivencia (Hejrup 1983, 2003a). La cuestion es si se conservara sola-
mente en unos pocos puertos dispersos, como reliquia cultural, o si va a
crearse el germen de una industria pesquera sostenible para el futuro.

Aunque el proceso aparezca como una transformacion enorme, no se ha
hablado mucho de €l en las noticias. Durante dos afios, los mayores puer-
tos se han vaciado de pescadores: s6lo quedan los barcos, a la espera de ser
destruidos. El silencio de los medios parece mas sorprendente atin tenien-
do en cuenta que durante este proceso algunos de los activos mas valiosos
de la historia de Dinamarca se han regalado gratis. Una ajustada mayoria
en el parlamento danés asigno la propiedad de los recursos pesqueros na-
turales, valorados en 2.500 millones de euros, a 1,500 propietarios de bar-
cos. La mayoria de los propietarios ha vendido, ganando entre 500.000 y
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venture capital. Furthermore, the share fishermen who do
not own a boat or share of a boat, but who throughout the
years have provided the boats with their “historical fishing
rights” that have now been converted by the government into
transferable quotas belonging to the boat owners are left with
nothing and have no official voice to defend their cause.

Figures 3 & 4: For more than thousand years this beach has been the home base of clinker
crafts. Today the share fishing fleet of Thorupstrand consists of 23 modern clinker built ves-
sels landing on the beach. Equipped with state-of-the-art technology these fisherman-owned
boats are the most competitive form of fishing for the fresh fish market in Europe. Photos:
Thomas Hejrup.



Jesper Andresen & Thomas Hojrup

un millén de euros por su barco y su correspondiente asignacion de cuota.
Asi, la industria pesquera esta siendo despojada de capital neto, para ser
reemplazado éste por el clasico capital especulativo de riesgo. Ademas, los
pescadores participativos que no tienen la propiedad o parte de la pro-
piedad de un barco, pero que a lo largo de los afios han conseguido para
sus barcos los “derechos histdricos de pesca”, que ahora han sido conver-
tidos por el gobierno en cuotas transferibles propiedad de los duefios de
los barcos, se quedan ahora sin hada, y no tienen ninguna voz oficial que
defienda su causa.

Fotografias 3 & 4: Durante mas de mil afnos esta playa ha sido la sede de astilleros artesanales
de casco trincado. Hoy en dia la flota pesquera de Thorupstrand esta compuesta de 23 em-
barcaciones modernas de casco trincado (o tingladillo) que descargan en la playa. Equipados
con tecnologia punta, estos barcos, propiedad de los pescadores, son la forma mas competiti-
va de pesca para el mercado de pescado fresco de Europa. Fotos: Thomas Hejrup.
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2. Views from the Centres of Political Power - States, Capital, Ma-
nagers and Worker Unions

How can we understand this silence? Viewed from the praxis of
state power at Christiansborg, the seat of the Danish government,
we are witnesses to an administrative and political success (see the
chapter “The Danish experience with Transferable Fishing Conces-
sions”). From the standpoint of the Danish government, the Danish
fishing fleet had to be able to compete more efficiently with other
large European fishing fleets, to capture future “historical rights”
to fish stocks still unregulated by quotas (e.g. Atlantoscandic he-
rring) in deep EU fishing waters. The economists at the Institute of
Fishing Economy (FQI) and the Ministry of Food, Agriculture and
Fisheries operate with an economic model that calculates that the
largest fishing boats yield the most capital. Therefore, from a natio-
nal point of view, they argue that the Danish fishing fleet is better
off catching the total national quota of fish with a few large trawlers.
Their assumption is that Denmark will be able to increase the profit
from the national quota by forcing out the large, expensive fleet of
smaller, fisherman-owned and share-organised boats that employ
“too many” people. Before the current economic crisis, this result
did suit onshore industry perfectly because there was a desperate
need for labour. This point of view demonstrates the specific praxis
and conceptual world of the life-mode of the civil servants in the
central administration.

Seen from their cultural perspective, the new law will hopefully
have the effect of a diminishing need for the extensive administra-
tion of inspections and regulations. The New Regulation* ensures,
in this worldview, that the government will no longer have to finan-
ce an “old fashioned”, and unprofitable fleet, while simultaneously
ensuring that the nation will be able to take full advantage of its re-
sources at sea and increase the income of its fishermen. In short, this
alternative is seen as much more beneficial for the national balance

4 New Regulation, the cunning name of the law of privatisation of the fishing quotas in Den-
mark, was negotiated in a late night session on 26 October 2005. Very consciously the politi-
cians and civil servants — among whom we commit participant observation — in the public
called it a new “regulation” and not a radical new regime.
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2. La vision de los centros del poder politico — Estados, capital, gestores
y sindicatos

(Como podemos entender este silencio? Visto desde la praxis del poder del
estado en Christiansborg, la sede del gobierno danés, somos testigos de un
éxito administrativo y politico (véase el capitulo La experiencia de Dinamarca
con concesiones de pesca transferibles). Desde el punto de vista del gobierno
danés, la flota danesa tenia que competir de manera mas eficiente con otras
grandes flotas pesqueras europeas, para hacerse con “derechos histdricos”
futuros y asi pescar reservas que aun estan sin regular por las cuotas (por
ejemplo el arenque atlanto-escandico) en aguas pesqueras profundas de
la UE. Los economistas del Instituto de Economia Pesquera (FAI por sus
siglas en danés), y el Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca, ope-
ran con un modelo econémico que calcula que los barcos pesqueros mas
grandes proporcionan la mayoria del capital. Por tanto, desde un punto de
vista nacional, aducen que la flota pesquera danesa se encuentra en mejor
situacion si se captura el total de la cuota nacional de peces con unos pocos
barcos de arrastre grandes. Presuponen que Dinamarca sera capaz de in-
crementar el beneficio de la cuota nacional forzando a salir de la industria
a la gran flota de pequefios barcos propiedad de pescadores organizados
participativamente, que resulta muy cara y que da empleo a “demasiada”
gente. Antes de la actual crisis econdmica, este resultado le venia muy bien
a la industria en tierra, porque habia una necesidad desesperada de mano
de obra. Este punto de vista demuestra la praxis especifica y el mundo
conceptual de los funcionarios en la administracion central.

Visto desde su perspectiva cultural, se desea que la nueva ley tenga el
efecto de disminuir la necesidad de una administracion extensiva de las
inspecciones y normativas. La Nueva Normativa* se asegura, con su vi-
sion del mundo, de que el gobierno no tenga ya que financiar una flota
“desfasada” y sin beneficios, mientras que simultdneamente se asegura
de que la nacion sea capaz de aprovecharse al completo de sus recursos
marinos e incrementar los ingresos de sus pescadores. En pocas palabras,
esta alternativa se ve como algo mucho mas beneficioso para la balanza de
pagos nacional. Desde el punto de vista liberal del gobierno, las leyes del

4 La “Nueva Normativa”, el astuto nombre conferido a la ley de privatizacién de las cuotas
pesqueras en Dinamarca, se negocid en una sesién nocturna el 26 de octubre de 2005. De
manera muy consciente, los politicos y los funcionarios —entre quienes nos encontrabamos
como observadores participantes— se referian a ella en ptiblico como una nueva “normativa”
y no como un régimen radicalmente nuevo.
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of payments. From the government'’s liberalist point of view, mar-
ket forces are the player most suited to guarantee the “sovereignty
work” (Hgjrup & Bolving 2007) and praxis of the state in the least
expensive way. Critical comments from share fishermen and left
wing political parties concerning the process of enclosure of the com-
mons, claiming that the government is playing the brutal game of
the capitalists, can — seen from the government’s perspective — only
be viewed as ideological voices that do not respect the common re-
cognition of market forces by Western democracies. The fishermen
have been paid a more than fair price for their fishing boats, and if
a few fishermen still refuse to sell, well, that is their own choice —
made on the basis of personal values.

When the head of the Ministry of Food, Agriculture and Fisheries
visits the harbours to see the effects of the new regulation, her point
of view allows her to see a successful implementation: The biggest
harbours have pulled out 90 percent of the fishing boats and are
still catching “nearly” the same amount of fish.® And no important
voices have complained.

This kind of structural rationalization has also been a long-term
strategic aim of the former EEC and current EU systems of subsi-
dies for agricultural and marine food production. When subsidies
are transformed into the capitalisation of cultivated land, most farm
families are slowly forced out, to be replaced by capitalist investors,
wage earners and managers trying to harness the advantages of
large-scale production. The same effect has been much more diffi-
cult to obtain in the inshore fishing industry. EU policies, however,
have made it possible for national governments to find a new way
out of these difficulties. Subsidising the construction of large, new
trawlers, EU and single member states have obtained a situation
where the total capacity of the fleet is too large compared to the
natural resources available. Biologists and green organisations war-
ned about “over fishing”, providing the EU and single member sta-
tes with the opportunity to supplement construction subsidies with

5 The catch of some stocks decreased around 40 percent the first year after privatisation be-
cause investors’ saw buying quotas as most important, rather than being able to immediately
catch or rent the right to catch the quota to fishermen without means.
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mercado son el agente mas apropiado para garantizar “el funcionamiento
de la soberania” (Hojrup & Bolving 2007) y la praxis estatal de la manera
menos gravosa. Los comentarios criticos provenientes de los pescadores
participativos y de los partidos politicos de izquierdas respecto al proceso
de cerramiento de los espacios comunales, que sostienen que el gobierno esta
jugando el juego brutal de los capitalistas, solamente pueden verse —des-
de el punto de vista del gobierno— como voces ideoldgicas que no res-
petan el reconocimiento comun de las leyes del mercado por parte de las
democracias occidentales. A los pescadores se les ha pagado un precio mas
que adecuado por sus barcos de pesca, y si unos pocos pescadores todavia
se niegan a vender, bueno, ésa es su propia decision —hecha sobre la base
de valores personales.

Cuando la responsable del Ministerio de Alimentacion, Agricultura
y Pesca visita los puertos para ver los efectos de la nueva normativa, su
punto de vista le permite ver una implementacion efectiva: los mayores
puertos han dado de baja al 90% de los barcos de pesca, y todavia capturan
“casi” la misma cantidad de peces.” Y no hay voces de importancia que se
hayan quejado.

Este tipo de racionalizacion estructural ha sido también un objetivo es-
tratégico a largo plazo de los sistemas de subvenciones de la produccion
agricola y marina de la antigua Comunidad Econémica Europea y la ac-
tual UE. Cuando las subvenciones se transforman en capitalizacion de
tierra cultivada, la mayoria de familias de agricultores se ven forzadas a
abandonar el sector, que es reemplazado por inversores capitalistas, traba-
jadores asalariados y gestores que tratan de aprovecharse de las ventajas
de la produccion a gran escala. Ha sido mucho mas dificil conseguir el
mismo efecto en la industria pesquera de bajura. Las politicas de la UE, sin
embargo, han hecho posible que los gobiernos nacionales encuentren una
nueva salida a estas dificultades. Con la subvencion de la construccion de
grandes barcos de arrastre nuevos, la UE y los Estados Miembros indivi-
duales han obtenido una situacion en la que la capacidad total de la flota
es demasiado grande comparada con los recursos naturales disponibles.
Los bidlogos y las organizaciones ecologistas alertaron de la “sobrepes-
ca”, proporcionando a la UE y a sus Estados Miembros la oportunidad
de suplementar la subvencion a la construccion con una ayuda del estado
para el desmantelamiento de barcos. El problema subyacente a esta

5 La captura de algunas reservas disminuy¢ alrededor del 40% el primer ano después de la
privatizacién porque los inversores consideraban que era mas importante comprar cuotas
que ser capaz de inmediato de capturar o arrendar los derechos de cuota a pescadores sin
medios.
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state aid for ship dismantling. The purpose behind this seemingly
paradoxical combination of subsidies was the expectation that lar-
ger trawlers would be able to oust the smaller, fisherman-owned
boats from the industry with their supposed large-scale efficiency.
Heavy energy expenditures and rising oil prices on the world mar-
ket increased the debt trawler companies had, escalating their need
for more venture capital dramatically. Banks, investors, managers,
the EU system of subsidies, the national state bureaucracy, taxpa-
yers, workers’ unions and green organisations all became interested
in a quick, radical settlement of the debt and advocated for the liqui-
dation of the numerous “old” boats whose share of the total quotas
made it impossible to run the large trawlers at a profit.

Figures 5 & 6: The landingplace of Thorupstrand where the fishing families in contrast to
the big fishing companies before 2006 were able to save enough money for their investments
instead of borrowing in the banks. After the privatisation of the Danish fishing quotas they
became heavily dependent on the finance market because the transferable fishing consessions
became an investment object for all kinds of investors. Photos: Thomas Hejrup.
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aparentemente paraddjica combinacion de subvenciones era la expectativa
de que los grandes barcos de arrastre serian capaces de expulsar a los bar-
cos mas pequefios —propiedad de los pescadores— fuera de la industria
pesquera, gracias a la supuesta eficiencia a gran escala de los primeros. Los
grandes gastos de energia y los precios en ascenso del combustible en el
mercado mundial incrementaron las deudas de las companias de barcos
de arrastre, escalando asi dramaticamente su necesidad de mas capital de
riesgo. Los bancos, los inversores, los gestores, el sistema de subvenciones
de la UE, la burocracia estatal de los Estados, los contribuyentes, los sindi-
catos y las organizaciones ecologistas, todos se interesaron por saldar ra-
pida y radicalmente la deuda, y abogaron por la liquidacion de los nume-
rosos barcos “antiguos” cuya participacion en el total de las cuotas hacia
imposible tener en activo con beneficios a los grandes barcos de arrastre.

Fotografias 5 & 6: El lugar de desembarco de Thorupstrand, en donde las familias de pes-
cadores, por contraste con las grandes compafiias pesqueras antes de 2006, fueron capaces
de ahorrar suficiente dinero para sus inversiones en lugar de pedir préstamos bancarios.
Después de la privatizacion de las cuotas de pesca danesas, se volvieron fuertemente depen-
dientes del mercado financiero, ya que las concesiones pesqueras transferibles se convirtieron
en un objeto de inversion para todo tipo de inversores. Fotos: Thomas Hejrup.
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It has been very interesting to observe how consciously the ex-
perienced Danish civil servants have strategic plans hidden away
for situations like this, to be brought out and realised when suffi-
cient political factions can be briefly united to make an irreversi-
ble decision. During our fieldwork they explicated their own pro-
fessionalism of “the art of government” with the aim of reaching
a crucial decision by creating a situation of political consensus.
The visionary plan of the civil servants at the Ministry of Food,
Agriculture and Fisheries was to suspend and confiscate the old
national fish-resource licenses and permits from the large popu-
lation of share fishermen who did not have part ownership in a
boat. Through this powerful move, all boats were given “their
own” part of the confiscated quota, enabling them “to plan their
fishery”. The essence of the plan was that boat owners were gi-
ven the confiscated quotas as private property. Investors were
able to pay off their debt with this gift from the state, enabling
them to spend the venture capital regained to buy out small self-
employed boat owners, thus monopolising enough resources to
consolidate into a few large trawler companies. As a result, the
New Regulation paved the way for three new life-modes in the
Danish North Sea, Skagerrak and Kattegat fisheries: Wage ear-
ners, investors and managers.

One political aim behind the architecture of the New Regula-
tion was to bring an end to the transfer of EU and single state
financing that had supported the enlargement of the new steel
trawling fleet and the dismantling of the “traditional wooden
boats” over the years. Instead of artificial financial support, the
industry was meant to henceforth attract venture capital from
private investors. Investors buying quotas with an eye on profits
very quickly became a brand new player in the field. With expe-
rience from Iceland, the investors knew that they could generate
pure surplus profits on the rise in value of the VQS, but they also
knew that if they could concentrate all their VQS in a specific
area, they would be able to control prices. Moreover, they could
start a brand new business earning money by renting quotas to
fishermen without means. The competition for obtaining regional
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Ha resultado muy interesante observar el alto nivel de consciencia con
el que los experimentados funcionarios daneses tienen escondidos planes
para situaciones como ésta, para ser sacados a la luz e implementados
cuando hay facciones politicas suficientes que puedan unirse para tomar
una decision irreversible. Durante nuestro trabajo de campo explicaban
su propia profesionalidad en “el arte de gobernar” con el proposito de
alcanzar una decision crucial al crear una situacion de consenso politico.
Este plan visionario de los funcionarios del Ministerio de Alimentacion,
Agricultura y Pesca consistia en suspender y confiscar las licencias y per-
misos respecto a los antiguos recursos pesqueros nacionales de aquellos
pescadores participativos que no tuvieran al menos parcialmente un barco
en propiedad. A través de esta poderosa accion, todos los barcos recibian
“su propia” parte de la cuota confiscada, permitiéndoles asi “planificar su
industria pesquera”. La esencia del plan era que los propietarios de los bar-
cos recibian las cuotas confiscadas como propiedad privada. Los inverso-
res podian saldar sus deudas con este regalo del estado, permitiéndoles asi
gastar el capital de riesgo recuperado en la compra de barcos propiedad
de pequenios trabajadores autonomos, monopolizando asi suficientes re-
cursos como para consolidar unas pocas companias de grandes barcos de
arrastre. Como resultado, la Nueva Normativa allano el camino para tres
nuevos modos de vida en las pesquerias del Mar del Norte de Dinamarca,
Skagerrak y Kattegat: trabajadores asalariados, inversores y gestores.

Uno de los objetivos politicos subyacentes a la Nueva Normativa era po-
ner fin a la transferencia de financiacion por parte de la UE y los Estados
Miembros individuales, que habian apoyado el crecimiento de la nueva
flota de barcos de arrastre de acero y la desmantelacion de los “barcos de
madera tradicionales” durante afos. En lugar de un apoyo financiero ar-
tificial, se esperaba que la industria a partir de ahora atrajera capital de
riesgo de inversores privados. Los inversores que compran cuotas con la
vista puesta en los beneficios se convirtieron rapidamente en nuevos ac-
tores en escena. Con la experiencia de Islandia, los inversores sabian que
podian generar puro valor de plusvalia sobre el incremento del valor de
las CPT, pero también sabian que si podian concentrar todas sus CPT en
un drea especifica, serian capaces de controlar los precios. Ademas, podian
empezar un negocio completamente nuevo, ganando dinero mediante el
arriendo de cuotas a pescadores sin medios. La competencia por obtener
monopolios regionales ha tomado forma entre los inversores, llevando a
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monopolies has taken shape amongst investors, leading to a si-
tuation where they not only compete about the price of quotas,
but also about rental fees for cheap fish to fishermen without
means, thus draining the market for quotas and creating a situa-
tion where people who would like to live by fishing alone have
no financial incentive to buy VQS in the short run. So investors
get rid of the competition from independent fishermen, and the
fishermen who continue to fish even though they do not own
enough quotas are satisfied because they can still get cheap fish.

The Danish Confederation of Trade Unions (LO) seemed ha-
ppy with the new policies, too, but for other reasons. From the
point of view of trade unions, proper working conditions have
never existed, legally or physically, among the small share fis-
hing boats; only a few small-scale share fishermen have ever
been trade union members. The unions will be able to negotiate
more easily with the large trawlers because they are dependent
on wage earners who demand that the companies provide ac-
ceptable working conditions. With a tradition among offshore
fishermen working as wage earners in large state-owned fishing
companies in former communist states, the new workforce is pri-
marily being recruited in Poland and the Baltic countries, also
because former share fishermen are unwilling to work as wage
earners. Willing to work at sea for months at a time in a well-
developed European welfare state like Denmark, far from home,
these immigrant workers acquire new and better conditions of
existence.

Some environmental organisations concerned with the long-
term damage done to fish stocks are pleased with the prospect
of only a single owner who is most likely to take care of the utili-
sation value and exchange value of the available resources. From
this point of view, the old common is a tragedy because it en-
couraged fishermen to catch as many fish as possible before an-
yone else could, the so called “Olympic fishery”, leading to an
over-exploitation of the existing fish stocks (Hardin 1968; Mon-
rad Hansen 1997).6

6 The fish resources were not a common in the sense of Garrett Hardin (1968) but a means of
the Danish sea power to maintain competent seamen for the navy. “Fishery is a very important
‘nursery’ of seamen to the fleet” (Fulton 1911: 58). Because of this, the state held on to the old
issue of protecting and regulating the right of catch against “the tragedy of the commons”.
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una situacion en la que no solamente compiten por el precio de las cuotas,
sino también por las tarifas de arriendo de peces baratos a los pescadores
sin medios, vaciando asi el mercado de cuotas y creando una situacion en
la que las personas que querian vivir sdlo de la pesca no tienen incentivo fi-
nanciero para comprar CPT a corto plazo. De manera que los inversores se
desembarazan de la competencia de los pescadores independientes, y los
pescadores que contintian pescando, aunque no poseen suficientes cuotas,
estan satisfechos porque pueden todavia conseguir peces a bajo precio.

La Confederacién Danesa de Sindicatos (LO por sus siglas en danés) tam-
bién parecia satisfecha con estas politicas, pero por otras razones. Desde el
punto de vista de los sindicatos, nunca han existido condiciones de trabajo
adecuadas, fisicas o legales, en los pequefios barcos de pesca participativa;
solamente unos pocos pescadores de pesca participativa a pequena escala
han estado alguna vez afiliados a los sindicatos. Estos seran capaces de
negociar mas facilmente con los grandes barcos de arrastre, porque depen-
den de los trabajadores asalariados, que exigen a su vez a las companias
que proporcionen condiciones de trabajo aceptables. Al existir una tradi-
cion de pescadores en alta mar que trabajan como asalariados en grandes
companias pesqueras de propiedad estatal en los antiguos estados comu-
nistas, la nueva mano de obra se adquiere principalmente en Polonia y los
paises balticos, también porque los antiguos pescadores participativos no
estan dispuestos a trabajar como asalariados. Por contraste, dispuestos a
trabajar en alta mar durante meses seguidos en un estado de bienestar bien
desarrollado como Dinamarca, lejos de casa, estos trabajadores inmigran-
tes adquieren nuevas y mejores condiciones de existencia.

Algunas organizaciones ecologistas, preocupadas por el dafio a largo
plazo a las reservas de peces, estan satisfechas con la idea de un solo pro-
pietario que es mas probable que se preocupe del valor de uso y el valor de
cambio de los recursos disponibles. Desde este punto de vista, el antiguo
espacio comunal es una tragedia, porque animaba a los pescadores a cap-
turar tantos peces como fuera posible antes de que nadie mas lo hiciera, en
la llamada “industria pesquera olimpica”, llevando asi a una sobreexplo-
tacion de los recursos de pesca existentes (Hardin 1968; Monrad Hansen
1997).6

6 Los recursos de peces no eran un espacio comunal o un bien comtn en el sentido de Garret
Hardin (1968), sino un medio del poder maritimo danés de mantener a competentes hom-
bres de mar para la marina. “La industria pesquera es una ‘guarderia’ muy importante de
hombres de mar para la flota” (Fulton 1911: 58). Debido a esto, el estado se aferré a la antigua
cuestion de la proteccion y regulacion de los derechos de pesca contra “la tragedia de los
espacios comunales”.
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And finally, the Danish Fishermen’s Association also seems
happy with the development. To understand why, however,
we have to look at a unique series of coincidences involving
the chairmanship of the association. For many years, the
chairmen had no interest in confiscating and privatising the
old system in which every fisherman with citizenship had a
right to openly catch fish. The association was “not a skip-
per union” as the fishermen said. Successive chairmen fought
against such plans whenever they popped up. When the most
recent chairman died suddenly, the vice chairman, who owns
a fishing company of large-beam trawlers, took over until
the next election. Secretly and strategically wise he proposed
the liberal party to inscribe privatisation policy in the next
government bill and was afterwards not slow publicly to ac-
cept proposals from a fast-working administration that saw a
unique opportunity to act quickly and implement its strate-
gic plans concerning the privatisation of the national quotas.
After a while the members of the Danish Fisherman’s Asso-
ciation consisted mainly of the ship owners left in the fishing
industry. The number of share fishers dwindled fast in the
organization. With the voice of resistance gone, the Danish
Fishermen’s Association now fully supports the development.

The process, then, is a sign of governmental universalism,
which we as ethnologists may label as life-mode centrism
(Hojrup 1983). As we have seen, a number of central actors
and organizations saw the new policies as a way of strea-
mlining fisheries management, creating a system that would
make regulation and standardization easier. Our argument is
that the different local actors may perceive of such changes in
a very different light, but that many of them lacked political
experience and channels to voice their opposition.
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Y por ultimo, también la Asociacion de Pescadores Daneses
parece satisfecha con el cambio. Para entender el por qué, sin
embargo, debemos prestar atencion a una serie iinica de coinci-
dencias que implican a la presidencia de la asociaciéon. Durante
muchos anos, los presidentes no tenian ningan interés en con-
fiscar y privatizar el antiguo sistema en el que todo pescador
que fuera ciudadano danés tenia el derecho a capturar peces
abiertamente. La asociacion no era un “sindicato de patrones”,
como decian los pescadores. Uno tras otro, los presidentes lu-
charon contra planes de este tipo siempre que surgieron. Cuan-
do el altimo presidente murié de manera repentina, el vicepre-
sidente, que es duefio de una compania pesquera de grandes
barcos de arrastre con viga, asumio el cargo hasta las siguientes
elecciones. De manera secreta y estratégicamente sabia, propu-
so al partido liberal que incluyera la politica de privatizacion
en el siguiente proyecto de ley del gobierno, y después no tar-
d6é mucho en aceptar publicamente las propuestas de una ad-
ministracion que trabajaba rapida y que veia una oportunidad
Unica para actuar sin dilacion e implementar sus planes estra-
tégicos en relacién a la privatizacién de las cuotas nacionales.
Después de un tiempo, los miembros de la Asociacién Danesa
de Pescadores eran principalmente los duefios de los barcos que
quedaban en la industria pesquera. El nimero de pescadores
participativos mengu6 rapidamente dentro de la organizacion.
Al haber desaparecido toda voz disidente, la Asociacion de Pes-
cadores Daneses ahora apoya totalmente las medidas.

El proceso constituye, por tanto, un signo de universalismo
gubernamental, que como etnologos debemos etiquetar como
centrismo de modo de vida (Hejrup 1983). Tal y como hemos
visto, varios actores y organizaciones centrales vieron las nue-
vas politicas como una manera de hacer mas eficiente la ges-
tion de la industria pesquera, creando un sistema que haria la
regulacién y la estandarizacion mas facil. Nuestro argumento
es que los diferentes actores sociales pueden percibir estos cam-
bios de manera muy diferente, pero muchos de ellos carecian
de la experiencia politica y de los canales para hacerse eco de
su oposicion.
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3. The Need for Crossing Disciplinary Borders

At the faculties of European universities it is common sense
that an array of disciplines represents each of their parts of
reality separately. For example, there are theoretical laws of
economics that represent actual economic mechanisms; poli-
tical theory that represents the way political power actually
works and jurisprudence that represent the judicial reality. In
this array of disciplines, the object of study of European eth-
nology is cultural values (traditions, discourses, ideologies,
everyday life), which are also viewed as an indispensable part
of an actual reality so separate that the study of it demands a
discipline of its own. Each of these disciplines has the privile-
ge of telling the others how its own part of the reality works.
The statements from economists at the Institute of Fishing
Economy are a brilliant example of how economic experts ex-
plain how economic laws and mechanisms actually work in
fisheries and in other industries. Although the explanations
given to the politicians and administrative civil servants were
only true for one sector of the fishing industry, namely the
one consisting of venture capital, managers and wage ear-
ners, other ways of reasoning were at stake in the large fleet
of share-organised fishing boats. Other quite distinct types
of economic calculations, legal rights and political principles
made up a mode of production of their own, differing princi-
pally from the capitalist mode that the economists’ concepts
describe. During our fieldwork we could observe, how the
disciplinary discourse in the community of economists wor-
ked independently of and without any theoretical and cul-
tural understanding of the economic praxis and discourse in
the community of share fishermen, and vice versa. In a pro-
ject like ours you thus have to carry out fieldwork not only
in the local communities but among the economists as well.
The complex of laws described by the economists represents
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3. La necesidad de cruzar las barreras disciplinares

En las facultades de las universidades europeas resulta de senti-
do comun que cada serie de disciplinas represente sus respectivas
parcelas de la realidad de manera separada. Por ejemplo, hay leyes
tedricas de la economia que representan los mecanismos econdmi-
cos actuales; teoria politica que representa la forma en la que se
ejerce de hecho el poder politico, y jurisprudencia que representa
la realidad judicial. En esta serie de disciplinas, el objeto de estu-
dio de la etnologia europea son los valores culturales (tradiciones,
discursos, ideologias, vida cotidiana), los cuales son vistos también
como parte indispensable de una realidad efectiva, tan indepen-
diente que su estudio exige una disciplina especifica. Cada una de
estas disciplinas tiene el privilegio de decirle a las otras como fun-
ciona realmente su parcela de realidad. Las afirmaciones de econo-
mistas del Instituto de Economia Pesquera son un ejemplo brillante
de como los expertos en economia explican la forma en que las
leyes y los mecanismos econdmicos funcionan realmente en la in-
dustria pesquera asi como en otras industrias. Aunque las explica-
ciones ofrecidas a los politicos y a los funcionarios administrativos
solamente fueran ciertas para un sector de la industria pesquera, a
saber, el que consiste en capital de riesgo, gestores y trabajadores
asalariados, hay en juego otras formas de razonar en la gran flota
de barcos de pesca organizados participativamente. Otro tipo de
calculos econdmicos totalmente diferentes, de derechos legales y
de principios politicos conformaban un modo de produccion pro-
pio, que diferia principalmente del modo capitalista de produccién
que describen los conceptos de los economistas. Durante nuestro
trabajo de campo pudimos observar cdmo el discurso disciplinar
en la comunidad de los economistas funcionaba independiente-
mente, sin ninguna comprension teorica y cultural de la praxis y
el discurso econémicos de la comunidad de pescadores participa-
tivos, y también en direccidon contraria. En un proyecto como el
nuestro, uno tiene por tanto que llevar a cabo trabajo de campo
no solo en las comunidades locales, sino entre los economistas
también. Las leyes complejas que los economistas describen repre-
sentan una cultura econémica especifica, una cultura entre otras
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a specific economic culture, a culture among other actual eco-
nomic cultures in Europe. The mode of operation of the fleet
of share organised fishing boats might be analysed as another
kind of economic culture — or rather — as a distinct economic,
legal, political and ideological culture as a whole. Because the
specific economic, legal and political relations of this whole
are determining each other in a particular way, ethnologists
may be able to describe coherently the way of life of share
fishermen and their families as a specific cultural life-mode.
Using the word cultural, we underline that a way of life can
only be theorized as a self-determined life-mode concept if it
may be contrasted to the praxis of other ways of life in such a
manner, that we can document ethnographically that people
are making choices and acting in their lives in a way which -
under the same circumstances — principally opposes the ways
in which other people are making choices in their lives. Our
field research documents that in the actual European fishing
industry we find at least five structurally distinct ways to
conceive of the good life, each of them appreciated by particu-
lar groups in the fishing communities. We have seen that even
if the share fishermen are pushed out of their occupation most
of them prefer to be replaced by wage-earners from abroad
instead of taking a job in a trawler company as wage-earner.
However, a specific conceptual world like the one of sha-
re fishermen cannot be self-determined, if it is not possible
to reproduce the praxis of share fishing as a viable mode of
existence. Capitalism is just as old as offshore fishery from
European ports. The simple commodity mode of production
has rarely existed alone in the fisheries. If share fishery has
never been more than a transitional form, we cannot expect
to be able to specify it as a self-determined life-mode concept.
If, on the contrary, we are able to describe and demonstrate
its reproduction and its necessary consequences ethnographi-
cally and specify its logical structure ethnologically, then we
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culturas econdmicas reales en Europa. El modo de operacion de
la flota de pesca organizada participativamente puede analizarse
como otro tipo de cultura econdmica —o incluso, mas bien— como
una cultura diferente en su conjunto, en términos econdémicos, le-
gales, politicos e ideoldgicos. Debido a que las especificas relacio-
nes economicas, legales y politicas de este todo se determinan las
unas a las otras de una manera particular, los etndlogos pueden
ser capaces de describir coherentemente la forma de vida de los
pescadores participativos y de sus familias como un modo de vida
cultural especifico.

Al usar la palabra “cultural” subrayamos que una forma de vida
solamente puede postularse como concepto autodeterminado de
modo de vida si puede ser contrastada con la praxis de otras for-
mas de vida de tal manera que podamos documentar etnografica-
mente que las personas estan eligiendo alternativas y actuando en
sus vidas de una forma que —dadas las mismas circunstancias— se
opone sustancialmente a las formas en las que otras personas eli-
gen las alternativas en sus propias vidas. Nuestro trabajo de campo
documenta que en la industria pesquera europea actual encontra-
mos al menos cinco formas estructuralmente diferentes de concebir
la vida de manera satisfactoria, cada una de las cuales es apreciada
por grupos particulares dentro de las comunidades pesqueras. He-
mos visto que incluso si los pescadores participativos son expul-
sados de su oficio, la mayoria de ellos prefiere que se los remplace
con trabajadores asalariados extranjeros antes que asumir un em-
pleo ellos mismos como asalariados en una compania de barcos de
arrastre.

Sin embargo, un mundo conceptual especifico como el de los pesca-
dores participativos no puede estar autodeterminado si no es posible
reproducir la praxis de la pesca participativa como forma viable de exis-
tencia. El capitalismo es tan antiguo como la pesca de altura en los puer-
tos de Europa. El modo de produccion mercantil simple ha existido por
si mismo, de manera aislada, en muy raras ocasiones en las pesquerias.
Sila industria pesquera participativa nunca ha sido mas que una forma
transitoria, no podemos esperar ser capaces de especificarla como un
concepto de modo de vida autodeterminado. Si, por el contrario, somos
capaces etnograficamente de describirla y demostrar su reproduccion
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have to do with a life-mode concept of its own, which may be
helpful to explore the complex processes and relations bet-
ween the different voices and practices of the industry. In the
following we will sketch briefly how it is possible to carry this
out.

Figures 7 & 8: “The Gold of Thorupstrand” is a group of youngsters processing the freshly
caught plaice as extra high quality fish to the European market. The youngsters became the
first secret weapon of the share fishing fleet in the battle for resources and life-modes. Photos:
Thomas Hejrup.
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y sus consecuencias necesarias, y de especificar etnologicamente
su estructura légica, entonces estamos tratando con un concepto
de modo de vida propio, que puede resultar util para explorar los
complejos procesos y relaciones entre las diferentes voces y practi-
cas de la industria pesquera. En lo que sigue intentaremos bosque-
jar brevemente cdmo es posible realizar esto.

Fotografias 7 & 8: “El oro de Thorupstrand” es un grupo de jovenes que procesa la platija
recién pescada como pescado de calidad extraordinariamente alta en el mercado europeo.
Los jovenes se convirtieron en la primera arma secreta de la flota de pesca participativa en la
batalla por los recursos y los modos de vida. Fotos: Thomas Hejrup.



4. Hunter or Guildsman? From Enclosure of the Commons to
the Formation of a Common Good

Fishing in coastal waters throughout northern, western and
southern Europe is based upon quite widely dispersed resou-
rces. Hence it is, in fact, difficult to obtain the advantages of
large-scale fishing companies based upon wage earners and
joint-stock capital, since the real efficiency in production in in-
shore fishing and the satisfaction of market demand for good
quality, fresh fish calls for fishing units to be fast, flexible,
knowledgeable, committed, suited to harvesting small con-
centrations of fish and able to switch between different species
and different gears (Peak 1985; Randon 2007; see the chapter
Simple Commodity Production and the Self-employed Life Mode by
Kirsten Monrad Hansen). Under these circumstances, fishing
undertaken with a share fisherman fleet of small and medium-
sized fisherman-owned boats equipped with state-of-the-art
technology is the most competitive form of fishing for the
fresh fish market (Trondsen & Vassdal 2005).” Because of that,
confiscation of the common right to catch necessarily became
the ultimate means to facilitate the capitalist alternative. This
is the reason why the Danish government decided to carry out
an enclosure of the commons at sea if the life-modes of produc-
tive and venture capitalists, managers and wage earners were
to be able to compete with the life-mode of self-employed sha-
re fishermen in the inshore fishing industry. The necessity of
doing this was the first ethnographic litmus test to be passed
concerning the formation of a genuine life-mode concept of
self-employed share fishermen.

The process gave us the additional new insight, that there
must be internal relations between the right of catch and the
share system fishery. It means that the general (free) right of
catch for citizens inside a domain of sovereignty has always

7 This is documented by prof. Torbjern Trondsen and Terje Vassdal at The Norwegian Col-
lege of Fishery Science, NCFS, Tromsg.
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4. ;Pescador o cofrade? Del cerramiento de los espacios comunales a
la formacidn de un bien comun

La pesca en aguas costeras a lo largo de la costa norte, oeste y sur de
Europa esta basada en recursos bastante dispersos. De aqui que resul-
te de hecho dificil obtener las ventajas de empresas pesqueras a gran
escala basadas en mano de obra asalariada y capital accionista, pues-
to que la verdadera eficiencia en la produccion en la pesca de bajura
y la satisfaccion de una demanda de mercado de pescado fresco de
buena calidad exige que las unidades de pesca sean rapidas, flexibles,
instruidas, comprometidas y apropiadas para la captura de pequefias
concentraciones de peces, asi como capaces de alternar diferentes es-
pecies y diferentes aparejos (Peak 1985; Randon 2007; véase el capitulo
escrito por Kirsten Monrad Hansen La produccion mercantil simple y el
modo de vida del trabajador auténomo). En estas circunstancias, la pesca
que lleva a cabo la flota de pescadores asociados con barcos de tama-
fo pequefio o medio, propiedad de los propios pescadores, equipados
con tecnologia punta, es la forma mas competitiva de pesca para el
mercado de pescado fresco (Trondsen & Vassdal 2005).” Debido a esto,
la confiscacion del derecho comun a la captura necesariamente se con-
virtié en el medio ultimo para facilitar la alternativa capitalista. Esta
es la razon de que el gobierno danés decidiera llevar a cabo un cerra-
miento de los espacios comunales en el mar, si se queria que los modos de
vida de los capitalistas productivos y de riesgo, de los gestores y de los
asalariados pudieran competir con el modo de vida de los pescadores
participativos asociados como trabajadores auténomos en la industria
pesquera costera. La necesidad de hacer esto fue la primera prueba de
laboratorio que tenia que ser superada en cuanto a la formacion de un
concepto de modo de vida genuino para los pescadores participativos
autonomos.

El proceso nos aporté la nueva informacion adicional de que debia
haber relaciones internas entre el derecho de captura y el sistema de
industria pesquera participativa. Significa que el derecho general (gra-
tuito) a pescar para los ciudadanos de un dominio de soberania siempre

7 Esto estd documentado por los profesores Torbjern Trondsen y Terje Vassdal en el Colegio
Noruego de Ciencias de la Industria Pesquera, NCFS, Tromse.
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had to be protected by the king or state power against the
spread or retention of lineage-, feudal-, or property rights. In
the Baltic area for instance, the land-based state forms were
not dependent upon competent seamen, these kingdoms did
not defend a free inshore right to catch, and the feudal rights
dominated the inshore fisheries until recent times (Hasslof
1949). In the last six years we have been witnesses to a compa-
rable kind of culture historical “experiment” in the northern
seas, where the enclosure of the maritime commons and re-
moval of the old west Scandinavian right of catch proves to
undermine the basis of share fishing. We witness when the
new owner of a quota consider it as a property or investment
of his own and do not find it reasonable any more to share the
gross income from it with his crew. Crew members may get a
wage and a premium score for their time spent hard working
on board, but in his view they have no right to profit from his
property of quotas. This paves the way for the ethnological
thesis, that it was the early medieval sea-borne warrior kings
who in the process of centralizing the local fleets of Viking
warships became dependant upon conscription of competent
crews in the shore districts of their domains. To secure enough
competent men to recruit, the sea kingdoms may have insta-
lled the maritime commons and the generalised right to catch
and travel by boat for their coastal subjects in return for these
peasant fishermen’s and seamen’s military service in times of
war. We know this kind of sea defence system and its relation
to fisheries from early modern sea powers like Great Britain
(Fulton 1911), and it would be interesting to study the forma-
tion of the share system in fisheries and shipping at sea in the
early medieval times from this perspective to explore if the
thesis can be verified. The initial result of these ethnographic
observations and ethnological deliberations is that the repro-
duction of the share system necessarily involves the defence
of the maritime commons and right of catch system at the po-
litical level.
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ha tenido que ser protegido por el rey o por el poder estatal en contra
de la dispersion o la retencion de los derechos feudales, de linaje, o de
propiedad. En el area del Baltico, por ejemplo, las formas de estado
basadas en la tierra no dependian de hombres de mar competentes:
en estos reinos no se defendia un derecho gratuito a pescar, y los dere-
chos feudales dominaron la pesca costera hasta fecha reciente (Hasslof
1949). En los altimos seis afios hemos sido testigos de un “experimen-
to” de historia cultural de tipo comparable en los mares del norte, en
donde el cerramiento de los espacios comunales maritimos y la retira-
da del antiguo derecho escandinavo occidental a pescar demuestra que
se socavan las bases de la pesca participativa. Somos testigos de esto
cuando el nuevo propietario de una cuota la considera como propie-
dad o inversion propia, y no le parece ya razonable compartir con su
tripulacion los ingresos brutos que ella le proporciona. Los miembros
de la tripulacion pueden conseguir un salario y una bonificacion por
el tiempo que pasan trabajando duro a bordo, pero desde esta pers-
pectiva no tienen derecho a beneficiarse de la propiedad de las cuotas.
Esto allana el camino para la tesis etnologica de que fueron los reyes
guerreros marinos de la alta Edad Media los que, en el proceso de cen-
tralizacion de las flotas locales de los barcos vikingos de guerra, pasa-
ron a depender del reclutamiento de tripulaciones competentes en los
distritos costeros de sus dominios. Para asegurar que habia suficientes
hombre competentes que reclutar, los reinos marinos podrian haber
instaurado los espacios comunales maritimos y el derecho generaliza-
do a pescar y a viajar en barco para sus stbditos costeros a cambio del
servicio militar en tiempos de guerra de estos pescadores y hombres
de mar. Sabemos de este tipo de defensa maritima y de su relacion con
la industria pesquera a partir de modernos poderes maritimos como
Gran Bretafia (Fulton 1911), y seria interesante estudiar la formacién
del sistema participativo en la industria pesquera y el transporte por
barco en los tiempos de la alta Edad Media desde esta perspectiva, con
el fin de explorar si puede verificarse esta tesis. El resultado inicial de
estas observaciones etnograficas y de las deliberaciones etnoldgicas es
que la reproduccion del sistema participativo necesariamente implica
la defensa a nivel politico del sistema de los espacios comunales mari-
timos y el derecho a pescar.
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Thorupstrand is a typical coastal community at the Danish
shore of Skagerrak, where the seamen and fishermen have
landed their clinker crafts at the open beach for more than a
thousand years. Today the Thorupstrand share fishermen are
using gillnet and Danish seine in a post-industrial fishery,
where 95% of the landings are exported as high value E-fish.
When the privatization of the quotas was implemented in 2006
the neighbouring fishing village of Lildstrand lost its fleet of
similar fishing clinker crafts in only one month. After the two
first boats were sold to investors from outside Lildstrand the
rest of the fishermen became afraid that they personally would
be the last men at the landing place — carrying all the costs of
the upkeep of the communal facilities necessary for the fishery
to take place. One by one they therefore decided to sell their
boats with the quotas that had just had been allotted to the
boat by the Danish state (Hojrup 2008).

This process demonstrated materially the fact described
by uncountable texts: that the privatization of fishing quotas
strips the majority of communities of their access to fishery
resources (Hersoug 2005; ISCF 2007; McCay 2008; Einarsson
2011). The share fishermen without a share in a boat lost their
access by the privatization law and the boat owners were af-
terwards tempted or forced to sell the foundation of their live-
lihood for a short-lived bag of money.

The price on quota increased 1000% in two years and the
situation was loaded with intensive feelings of paranoia and
euphoria. Each individual choice and each family’s feelings
for the fishery, their relation to the place and expectations for
the future became precarious for all their fellows. The com-
munity experience of Lildstrand was heavily discussed by the
fishers in Thorupstrand and when the economic gamblers be-
gan to raise the bidding on the quotas of the local boats, the
fishing families went through a contradictory process of re-
flection which was formative of the idea that there ought to be
an alternative way out of the potentially disastrous situation.



Jesper Andresen & Thomas Hojrup

Thorupstrand es una comunidad costera tipica en la costa dane-
sa de Skagerrak, donde los hombres de mar y los pescadores han
atracado sus barcos artesanos de casco trincado en playa abierta du-
rante mas de mil afios. Hoy en dia, los pescadores participativos de
Thorupstrand usan redes de enmalle y redes de cerco danesas en
una pesqueria postindustrial, en la que el 95% de lo descargado se
exporta como “pescado-E” de alto valor. Cuando se implementd la
privatizacion de las cuotas en 2006, el pueblo vecino de Lildstrand
perdid su flota de barcos pesqueros artesanos de casco trincado en
tan sélo un mes. Después de que los dos primeros barcos se vendie-
ran a inversores de fuera de Lildstrand, el resto de los pescadores
tuvieron miedo de ser los ultimos en quedarse en el puerto de des-
embarco —teniendo que acarrear todos los costes de mantenimien-
to de las instalaciones comunes necesarias para que la industria pes-
quera siguiera adelante. Uno por uno decidieron, por tanto, vender
sus barcos con las cuotas que acababa de asignarle a los barcos el
Estado danés (Hejrup 2008).

Este proceso demostré de forma material el hecho descrito en in-
numerables textos: que la privatizacion de las cuotas de pesca des-
poja a la mayoria de las comunidades de su acceso a los recursos
pesqueros (Hersoug 2005; ISCF 2007; McCay 2008; Einarsson 2011).
Los pescadores de pesca participativa que no poseian parte de la
propiedad del barco perdieron su acceso debido a la ley de privati-
zacion, y los propietarios de los barcos fueron tentados después, o
forzados incluso, a vender la base de su sustento por una bolsa de
monedas de corta vida.

El precio de la cuota se incrementd en un 1.000% en dos afios, y la
situacion se cargd de intensos sentimientos de paranoia y euforia.
Cada eleccion de un individuo, y cada sentimiento de la famila ha-
cia la industria pesquera, su relacion con el lugar y las expectativas
de futuro, se conviertieron en precarios para todos sus convecinos.
Los pescadores de Thorupstrand hablaron mucho de la experiencia
de la comunidad de Lildstrand, y cuando los jugadores de apuestas
economicas empezaron a subir su puja por las cuotas de los barcos
locales, las familias de pescadores atravesaron un periodo contra-
dictorio de reflexion que hizo que surgiera la idea de que deberia
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They needed a solution with which they would be able to con-
front the individualizing process challenging the community
by depriving it of access to its fisheries resources.

The community became split in two breaches. The confisca-
tion of the fishermen’s access to quotas and the enrichment of
the owners of the boats with quota property rights did split
the families and the generations in a group of losers and a
group of winners. The losers called the process a theft by the
government. The winners became thereafter divided between
those families who saw privatization as a chance and those
who saw it as a threat. The first part of the families specula-
ted as to whether to sell or to by up quotas at the right mo-
ment, individually driven by the expectation that they would
be able to gain privately by participating in the gambling be-
cause of the rising prices. The second group of families saw
the concentration of quotas in the hands of the few wealthiest
or gambling families as an undermining of the foundation of
the Thorupstrand fishery, looking to the experiences in Lilds-
trand to prove their forecast.

The majority of the people in Thorupstrand consisted of fis-
hing families who were deprived of access and families who
saw privatization as a threat to the community’s survival.
These people came together and formed an action group of
two elder and experienced fishers and several young fisher-
men with the aim of coming up with a proposal for the for-
mation of a common quota company. The company had to be
structured so that it would work in the long-term interests of
the fishing community, strengthen the mutual solidarity of
the fishing families, to make it easier for the young people to
start fishing, to secure Thorupstrand a common pool of quo-
tas in which no one would be able to speculate and gain an
individual profit by gambling in rising prices, and to make
the fishing families accountable for the decisions they would
make as to the use of their common rights in the company.
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haber una alternativa para la salida a una situacion potencialmen-
te desastrosa. Necesitaban una solucion con la que fueran capaces
de enfrentarse al proceso de individualizacion que desafiaba a la
comunidad al privarla del acceso a sus recursos pesqueros.

La comunidad se dividid en dos bandos. La confiscacion del ac-
ceso de los pescadores a las cuotas y el enriquecimiento de los pro-
pietarios de barcos con los derechos de propiedad de las cuotas
partio de hecho la comunidad en dos grupos: uno de perdedores
y otro de ganadores. Los perdedores llamaron al proceso un robo
del gobierno. Los ganadores se dividieron a partir de entonces en-
tre las familias que veian la privatizacion como una posibilidad y
las que la veian como una amenaza. El primer grupo de familias
especulaba con si debian vender o comprar cuotas en el momento
adecuado, movidos individualmente por la expectacion de que se-
rian capaces de ganar de manera privada al participar en el proce-
so de especulacion, debido a los precios al alza. El segundo grupo
de familias vio la concentracion de cuotas en manos de las pocas
familias especuladoras mas ricas como un socavamiento de la base
de la industria pesquera de Thorupstrand, mirando hacia las expe-
riencias de Lildstrand como prueba de su pronostico.

La mayoria de la gente de Thorupstrand eran familias de pesca-
dores a las que se les habia quitado el acceso, y familias que veian
la privatizacion como una amenaza para la supervivencia de la
comunidad. Esta gente se unié y formé un grupo de accién con
dos pescadores mayores y experimentados, y varios jovenes, con
el objetivo de sacar adelante la propuesta de la formacién de una
empresa de cuota comun. La empresa tendria que estar estructu-
rada de manera que funcionara a largo plazo en beneficio de los
intereses de la comunidad, reforzara la solidaridad mutua de las
familas de pescadores, hiciera mas fécil para los jovenes empezar
a dedicarse a la pesca, asegurara a Thorupstrand una reserva co-
mun de cuotas en la que nadie fuera capaz de especular ni obtener
beneficios individuales mediante la apuesta por precios al alza, e
hicera responsables a las familias de pescadores de las decisiones
que tomaran respecto al uso de los derechos comunes en la em-
presa.
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In the middle of the process a warning sign appeared in the
community of Thorupstrand: people became aware that an in-
vestor with a huge amount of capital had convinced one of the
promising young skippers of limited means to embark on a
joint venture, and the youth thus became the tool of a specu-
lative venture capital investment project. The investor needed
the skipper to be able to form a legal body with the right to
buy VQS earning profits over time by selling the quotas. The
skipper needed the investor to make it possible to obtain ac-
cess to the expensive market of quotas. The next phase of this
educational thriller took place when, one morning, the young
man explained that they in partnership had purchased a lar-
ge ship and moved all their quotas and fishery to a distant
harbour. We witnessed how these events threatened maintai-
ning the resources of the fishing community and facilitated
the formation of a self awareness in the share fisher families.
The new self-consciousness enabled them to make the deci-
sion to counter the enclosure process by establishing a quota
company for the common good of all share fisherman families
in Thorupstrand.

The type of organization that was decided on in a common
workshop and large meeting for all involved fishing families
was a cooperative company with the economic principle of one
for all and all for one and each member has one vote in all com-
mon decisions. The company was financed by the entrance fee
paid by each member and by loans from the two local banks.
Twenty families joined the company from its start and among
them were share fishermen with as well as without part in a
boat. The entrance fees and the cooperative economic princi-
ple binding the many families together gave the banks security
for their loans and with this money the company began to buy
quotas, which provided further security for the loans. After
one year of buying the company had enough quota to secure
access to fishery resources for a part of the younger generation
by the use of which they were able to pay interest and repay-
ment on their common EUR 20,000,000 in loans (Hejrup 2008).
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En medio del proceso surgio un signo de alerta en la comunidad de
Thorupstrand: la gente se enter6 de que un inversor con una cantidad
inmensa de capital habia convencido a un joven y prometedor patrén
de medios limitados para que se embarcara en una empresa conjunta
de riesgo, y el joven se convertia asi en el instrumento de un proyecto
de inversion de capital de riesgo especulativo. El inversor necesitaba al
patrén para ser capaz de formar un cuerpo legal con derecho a comprar
las CPT, y generar beneficios con el tiempo vendiendo las cuotas. El pa-
tron necesitaba al inversor para que le resultara posible tener acceso al
caro mercado de cuotas. El siguiente episodio de esta educativa historia
de suspense tuvo lugar cuando, una mafana, el joven explico que en su
asociacion habian adquirido un barco grande y habian trasladado todas
sus cuotas y su industria pesquera a un puerto lejano. Fuimos testigos
de como estos hechos amenazaban el mantenimiento de los recursos de
la comunidad pesquera, y facilitaban la formacion de una conciencia
propia en las familias de los pescadores participativos. La nueva auto-
conciencia les permitia tomar la decision de contrarrestar el proceso de
cerramiento estableciendo una empresa de cuota para el bien comiin de
todos las familias de pescadores participativos de Thorupstrand.

El tipo de organizacion que se decidi6 en un ciclo de intervenciones y
una reunion para todas las familias de pescadores implicadas fue el de
una empresa cooperativa con el principio econdmico de uno para todos y
todos para uno, y cada miembro tendria un voto en todas las decisiones
comunes. La empresa se financio con el pago de una tasa de adquisicion
del estatuto de socio por cada uno de los miembros, y con préstamos
de los bancos locales. Desde el comienzo, veinte familias se unieron a
la empresa, y entre ellas habia pescadores con parte en la propiedad de
los barcos, y también sin ella. La cuota de socio y el principio econdmico
cooperativo que unia a todas las familias dio seguridad a los bancos
para conceder los préstamos, y con este dinero la empresa comenzo a
comprar cuotas, que proporcionaron garantia adicional para los présta-
mos. Después de un afio de compras, la empresa tenia suficientes cuotas
para asegurarse el acceso a los recursos pesqueros de una parte de la
generacion mas joven, por el uso de las que eran capaces de pagar el
interés y la amortizacion de su deuda comtin en préstamos por valor de
20 millones de euros (Hajrup 2008).
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Each member of the company got an equal right to the com-
mon quotas and has to pay a rent for the quantity he actually
wants to use one year. If he wants less that year than he has
access to, the rest is distributed to those fellow members who
want to use more quota. The tariff of the rent is regulated each
year, so that the company is able to pay the total service of
the common debt. The quota company has become the prere-
quisite for the maintenance of the community’s access to its
fishery resources and for the integration of the young genera-
tion which is entering the fishery after the privatization and
therefore must start without any fishing rights at all. Without
any access you cannot be a true share fisherman because the
owner of the boat and its quota cannot find it meaningful to
pay you a share of the return of quotas which belong to him
and not to you.

In this way “The Guild of Thorupstrand Inshore Fishermen”
now functions as the common quota company of the commu-
nity. It has become a common good which is able to replace
the state as the institution which is securing the share fishing
people’s access to their local fishery resources. In most other
Danish coastal communities of equal size the system of VQS is
undermining the sustainable development of the local fishery.

The guild became a legal subject which owns the common
VQS of the community. The content of this kind of communi-
ty property can be described in these terms: All share fishing
families may be members of the guild, boat owners as well as
share fishers without their own boat. Each member has one
vote independent of how large a part of the common quotas he
is using. Each member pays 20,000 euro as entrance fee. And
he cannot get more out of the society when he leaves it. Each
member has a right and an obligation to use and to pay for his
part of the quotas. The common quota is each year distribu-
ted equally and from below among the members of the guild.
Each share fisherman re-establishes as member of the guild his
fishing rights and by means of this his status as a share fisherman
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Cada miembro de la empresa consiguié un derecho idéntico respecto
alas cuotas comunes, y tiene ahora que pagar un arrendamiento por la
cantidad que de hecho quiere utilizar durante ese afo. Si quiere utili-
zarla durante menos del afo al que tiene derecho, el resto se distribuye
entre los otros miembros que quieren hacer uso de mas cuota. El precio
del arrendamiento se regula cada afio, de manera que la empresa es
capaz de pagar el servicio total de la deuda comtn. La empresa de cuo-
ta se ha convertido en el requisito del mantenimiento del acceso por
parte de la comunidad a sus recursos pesqueros, y de la integracion de
la nueva generacion joven que se estd incorporando a la industria pes-
quera después de la privatizacion, y que por lo tanto debe comenzar
sin ningtin derecho de pesca en absoluto. Sin acceso uno no puede ser
un verdadero pescador, porque el propietario del barco y de su cuota
no pueden encontrarle sentido a pagarle una participacion de los bene-
ficios de la cuota, que son del patron, y no del pescador.

De esta manera, la “Cofradia de Pescadores Costeros de Tho-
rupstrand” funciona ahora como una empresa de cuota comtn comu-
nitaria. Se ha convertido en un bien comtn que es capaz de reemplazar
al estado como institucion que asegura el acceso de los pescadores de
pesca participativa o asociativa a sus recursos pesqueros locales. En la
mayoria de otras comunidades costeras danesas de igual tamaro, el
sistema de CPT esta socavando el desarrollo sostenible de la industria
pesquera local.

La cofradia se convirtio en persona juridica que es duena de las CPT
comunes de toda la comunidad. El contenido de este tipo de propie-
dad comunitaria puede describirse en estos términos: todas las fami-
lias de pesca participativa pueden ser miembros de la cofradia, tanto
los propietarios de barcos como los pescadores que no tienen barco
propio. Cada miembro tiene un voto, independientemente del tamario
de la porcion de las cuotas comunes de la que esté haciendo uso. Cada
miembro paga 20.000 euros como cuota de inscripcion, y no puede
sacar mas de la sociedad una vez que la abandona. Cada miembro
tiene derecho y obligacion a usar y a pagar por su parte de las cuotas.
La cuota comun se distribuye anualmente en partes iguales y desde
abajo entre los miembros de la cofradia. Cada pescador participativo
restablece sus derechos de pesca como miembro de la cofradia, y por
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demanding his share of the income of the boat, where his is
working. The guild presupposes and maintains the system of
share fishing. The share fishing maintains the presuppositions
of the self-employed lifemode of the members of the guild. The
next generation may be members of the guild under the same
conditions as the founding fathers. The young fishermen and
—girls may establish themselves as self-employed by means of
their fishing rights in the guild.

The quota company was a success, but two years later the
local banks were hit by the global financial crisis and one of
them went bankrupt. The state owned liquidation bank Finan-
cial Stability took over the assets and loans of the crashed lo-
cal bank. Its response to the fishermen’s quota company was
to increase the rate of interest and the rate of repayment at
the same time as all other national and private banks decrea-
sed their rates because of the crisis. At the same time the fish
prices on the European market diminished by one half with
the result that the quota company became unable to service
its debt. In such a situation a common quota company is vul-
nerable to a crisis in the capitalist economy. The liquidation
bank Financial Stability has, since then, tried to sell the quo-
tas to the big trawler companies at a secret auction. But the
local fishermen’s contact with the media, the parliament and
the government has put a stop to this process, because the po-
liticians won’t accept that a state owned institution is closing
down Thorupstrand, which has high symbolic value as an icon
of a share-organized high-value beach-landing fishery with a
history of a thousand years. Its eventual disappearance would
put a critical eye upon the VQS and ITQ system in general
which the politicians behind the privatization do not want to
be an issue in the political public domain.

It is possible to avoid this kind of vulnerability if the state or
EU, instead of handing over the quotas as private property to
boats or individuals for free, decides to hand over the rights to
local fishery resources to common community quota companies
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medio de esto, su estatuto como pescador participativo que exige su
participacion en las ganancias del barco en el que trabaja. La cofradia
presupone y mantiene el sistema de pesca participativa. La pesca par-
ticipativa mantiene los presupuestos del modo de vida del trabajador
auténomo para los miembros de la cofradia. La generacion siguiente
puede ser miembro de la cofradia en las mismas condiciones que los
fundadores. Los jovenes pescadores y pescadoras pueden establecerse
como trabajadoras y trabajadores autonomos por medio de sus dere-
chos de pesca en la cofradia.

La empresa de cuota fue un éxito, pero dos afios mas tarde los ban-
cos locales fueron golpeados por la crisis financiera global, y uno de
ellos quebro. El banco de liquidacion de propiedad estatal “Estabilidad
Financiera”® asumid los activos y los préstamos del banco local que
habia quebrado. Su respuesta a la empresa de cuota de los pescadores
fue incrementar el tipo de interés y la ratio de amortizacion, al mismo
tiempo que otros bancos nacionales y privados bajaban sus tipos debi-
do a la crisis. Simultdneamente, los precios del pescado en el mercado
europeo descendieron a la mitad, teniendo esto como resultado que la
empresa de cuota se vio incapaz de hacer frente a su deuda. En esta
situacidn, una empresa de cuota comun es vulnerable a la crisis en la
economia capitalista. El banco de liquidacion “Estabilidad Financiera”
ha intentado desde entonces vender las cuotas a las grandes empresas
de barcos de arrastre en subasta secreta. Pero el contacto de los pesca-
dores con los medios de comunicacion, el Parlamento y el Gobierno ha
puesto freno a este proceso, ya que los politicos no estan dispuestos a
aceptar que una institucion propiedad del estado cierre el puerto de
Thorupstrand, que tiene un alto valor simbolico como icono de la em-
presa pesquera organizada participativamente, con descargas de alta
calidad a pie de playa, y con una historia de mil afos a sus espaldas. Su
desaparicion eventual pondria bajo escrutinio el sistema de CPT y de
Cuotas Individuales Transferibles en general, lo que los politicos que
estan tras la privatizacion no quieren que se convierta en una cuestion
de dominio politico publico.

8" Desconocemos el nombre de la institucién en danés, pero no deja de llamar la atencién su
traduccion, hecha aqui literalmente desde el texto original en inglés, y que no pretende susci-
tar sarcasmo por mucho que el término constituya un particular caso de oximoron. [N. del T.]
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in which fishing families have to organize themselves in or-
der to make decisions collectively on the use of fishing rights.
As we have seen it in the case of Thorupstrand a local quota
company may be able to experience distinct forms of redistri-
bution of the quotas to its members with the aim of tackling
the problem of resource sustainability and the economic cha-
llenges facing fishing families and their coastal communities
as a whole.

One possible way for the maintenance of fishery as a foun-
dation of living communities in a Coasts of the Future Stra-
tegy is to reserve enough quotas for the high value in-shore
E(xtraordinary high quality)-fishery from small-scale post-
industrial share organized fishing units based upon common
community quota companies organized by the fishing families
themselves. Such families are fishing for a living, they want
their self-employed coastal life-mode to continue providing
decent livelihoods for their children’s children’s children and
therefore need institutions and conditions which make it pos-
sible for them to take the future of their place and its ecology
seriously and to take care of their coastal communities with all
the passion and conflicts which springs from responsibility for
its sustainability.

5. Further experiences

The process generating a common community quota company
like the Thorupstrand Guild of Inshore Fisheries is not one
that automatically springs from a privatization process like
the three modes described by Jeppe Heost in the chapter Three
kinds of fish. The main challenge is that in contrast to indivi-
dual profit seeking, the purpose of the guild is to ensure a fu-
ture of enough common resources to live by as well as a sense
of solidarity in the community of Thorupstrand. As guildsmen
the families of Thorupstrand have managed to set up modes
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Es posible evitar este tipo de vulnerabilidad si el Estado o la UE,
en lugar de asignar las cuotas como propiedad privada a los barcos
o a los individuos de manera gratuita, decide asignar los derechos
respecto de los recursos pesqueros locales a empresas comunitarias
de cuota comun en las que las familias de pescadores tengan que or-
ganizarse ellas mismas con vistas a tomar decisiones colectivamente
en el uso de sus derechos de pesca. Como hemos visto en el caso de
Thorupstrand, una empresa local de cuota puede experimentar dife-
rentes formas de distribucion de las cuotas entre sus miembros con el
objetivo de abordar el problema de la sostenibilidad de los recursos y
los desafios econdmicos que afrontan las familias y sus comunidades
costeras en conjunto.

Una forma posible para el mantenimiento de la industria pesquera
como base de las comunidades existentes en una Estrategia de Costas
para el Futuro consiste en reservar suficientes cuotas para la indus-
tria pesquera costera de pescado de calidad extraordinariamente alta
(“pescado-E”, o “pesquerias-E”), capturado desde unidades pesque-
ras postindustriales a pequena escala, organizadas participativamen-
te por las propias familias pescadoras. Estas familias pescan para vi-
vir, quieren que su modo de vida costero de trabajadores autonomos
les contintie proporcionando un sustento decente a los hijos de sus
hijos de sus hijos, y necesitan por tanto instituciones y condiciones
que hagan posible tomarse en serio el futuro de su emplazamiento y
su ecologia, y cuidar sus comunidades costeras con toda la pasion y
los conflictos que surgen de la responsabilidad de su sostenibilidad.

5. Otras experiencias

El proceso que genera una empresa comunitaria de cuota comun
como la de la Cofradia de Pesca Costera de Thorupstrand no es la
que surge automaticamente de un proceso de privatizacion, como si
ocurre con los tres modos descritos por Jeppe Host en el capitulo Tres
tipos de peces. El desafio principal es que por contraste con la busque-
da del beneficio individual, el proposito de la cofradia es asegurar
un futuro de suficientes recursos comunes para sobrevivir, asi como
un sentido de solidaridad en la comunidad de Thorupstrand. Como
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enabling them to distribute fishing rights to all the share fis-
hermen, thus replacing the state as the guarantor and mana-
ger of that common good. This is the prerequisite of a share
organised fishing fleet and community. To develop that kind
of cooperation the fishing families need assistance of the kind
implemented in Thorupstrand.

In this process we, as fieldworkers, came to combine different
roles, as observers and participants, because we chose to make
our knowledge of “the workings of the system” available to
the local fishermen, helping them in initial contacts with both
the ministry and the banks, with whom the fishermen found
it very difficult to talk business and explore legal questions. In
applied research such balancing acts are always complicated
and call for reflection. We chose to participate and register the
whole process as an ethnographic laboratory, taking part in
the direct discussions between people and observing of how
people were actually choosing between different solutions, fa-
cing essential questions in their own life, and with necessary
consequences for the life of their children and the future of
their business and community (Hejrup 2008).

This double role gave us unique insights into the way the fis-
hermen — given the window of opportunity — were determined
to take the opportunity to establish and expand the cooperati-
ve guild. Today, the guild is one of the most significant quota
companies in Danish sea fishery. This process became the next
ethnographic litmus test concerning the liveability of a life-
mode of self-employed share fishermen.

The case of Thorupstrand is now an example of an alterna-
tive way of handling the potential new EU fisheries policies,
and a strategy that is being discussed by fishermen in other
parts of the EU. The experiences of the guild is, for example,
discussed in the Central Association of Swedish West Coast
Fishermen’s newspaper and picked up by the Swedish central
administration, not to mention some of the most important fis-
hing communities on the west coast of Sweden. Civil servants
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miembros de la cofradia, las familias de Thorupstrand han consegui-
do establecer modos que les permiten distribuir los derechos de pes-
ca a todos los pescadores participativos, reemplazando asi al estado
como garante y gestor del bien comtin. Este es el requisito de una co-
munidad y una flota organizadas participativamente. Para desarrollar
ese tipo de cooperacion necesitan ayuda, del tipo de la implementada
en Thorupstrand.

En este proceso, en tanto que etn6logos realizando trabajo de cam-
po, hemos llegado a combinar diferentes papeles, como observadores
y como participantes, ya que elegimos poner nuestro conocimiento
del “funcionamiento del sistema” a disposicion de los pescadores lo-
cales, ayudandoles con los contactos iniciales, tanto con el Ministerio
como con los bancos, con los que a los pescadores les resultaba muy
dificil hacer negocios y explorar asuntos legales. En la investigacion
aplicada, el equilibro de estos actos es siempre complicado y exige una
reflexion. Nosotros elegimos participar y registrar el proceso comple-
to como un laboratorio etnografico, tomando parte en las discusiones
directas entre las personas y observando como estaban de hecho es-
cogiendo entre un abanico de soluciones diferentes, confrontados por
cuestiones esenciales respecto a su propia vida, y con las necesarias
consecuencias para la vida de sus hijos y el futuro de sus negocios y
su comunidad (Hejrup 2008).

Este papel doble nos proporciono perspectivas tinicas de la manera
en que los pescadores —dado un rango de oportunidades— estaban
decididos a aprovechar la oportunidad de establecer y expandir la
cofradia cooperativa. A dia de hoy, la cofradia es una de las mas sig-
nificativas empresas de cuota en la industria pesquera danesa. Este
proceso se convirtio en la siguiente prueba de laboratorio, referente
a la viabilidad de un modo de vida de trabajador auténomo como
pescador participativo.

El caso de Thorupstrand es ahora un ejemplo de una forma alterna-
tiva de manejar la nueva politica pesquera potencial de la UE, y es una
estrategia sobre la que estan hablando pescadores de otras partes de
la UE. Las experiencias de la cofradia se han tratado, por ejemplo, en
el periodico de la Asociacion Central de Pescadores Suecos de la Cos-
ta, y han sido recogidas por la administracion central sueca, sin men-
cionar algunas de las comunidades pesqueras mas importantes de la
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are considering how to introduce the enclosure process and
transferability in Sweden and the share fishermen in some of
the communities on the Swedish west coast are cooperating
with the Thorupstrand Guild of Inshore Fisheries to be prepa-
red for the upcoming struggle with the state apparatus, joint-
stock fishing companies and venture capitalists.

In Norway, the former Sami minister of fishery, Helga Peder-
sen, interrupted the Icelandic-inspired enclosure process to
give small- and medium scale share fishermen from the innu-
merable Norwegian coastal communities a breathing space in
the struggle for recognition and survival. Danish and Swedish
fishermen are also very aware of this struggle. Sami resear-
chers and politicians have asked us to explore and discuss if it
is possible to specify a life-mode concept for reindeer herding
and a post-modern pastoral mode of production (Labba et al.
2004; Nordin 2007). Doing field work in Sami land we have
had the opportunity to study how the systems of common gra-
zing rights of reindeer herders and elk hunters are organised
by the Sami village (the reindeer district), the Siida (the part-
nership of herders) and the Baikedoallu (the specific form of
household), which is very interesting because the heritage and
experiences from this life-mode are now interfering with the
struggle and discussions about the tragedies and enclosure of
the commons in fishery. Affected by what is happening, Sami
politicians are also closely following the enclosure process in
the Scandinavian fishing industry.

While studies in Iceland have shown the most extreme va-
riant of the enclosure of the commons, the former Fishing
Commissioner of the EU, Joe Borg, took an opposing view
and did talk fishery politics in relation to local cultural tradi-
tions backed by experiences from his home country of Malta,
the island-state at the other end of Europe that represents an
extreme contrast to Iceland. Tourists often stand mesmerised
by the Maltese fishermen landing their picturesque, though
modern, well-equipped luzzu boats bringing fresh and exotic
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costa occidental sueca. Los funcionarios estan pensando en como in-
troducir el proceso de cerramiento y transferibilidad en Suecia, y los
pescadores participativos de algunas de las comunidades de la costa
occidental sueca estan cooperando con la Cofradia de Pesca Costera
de Thorupstrand para estar preparados para el futuro enfrentamiento
con el aparato del Estado, las empresas pesqueras de capital accionis-
ta, y los capitalistas de especulacién de riesgo.

En Noruega, la anterior ministra sami de Pesca, Helga Pedersen, in-
terrumpid el proceso de cerramiento inspirado en el modelo islan-
dés para dar un respiro a los pescadores participativos de pequena y
media escala de las innumerables comunidades costeras en su lucha
por el reconocimiento y la supervivencia. Los pescadores daneses y
suecos son también muy conscientes de esta lucha. Los investigadores
y politicos sami nos han pedido que exploremos y discutamos si es
posible especificar un concepto de modo de vida para el pastoreo de
rebanos de renos y un modo postmoderno de pastoreo (Labba et al.
2004; Nordin 2007). Al llevar a cabo trabajo de campo en tierra sami
hemos tenido la oportunidad de estudiar como el sistema de dere-
chos de pasto comun de los pastores de renos y los cazadores de alces
estd organizado por el pueblo sami (el distrito de los renos), el siida (la
asociacion de pastores) y el bdikedoallu (la forma especifica de unidad
familiar), lo cual es muy interesante, ya que el legado y las experien-
cias de este modo de vida estan ahora interfiriendo en la lucha y las
discusiones sobre las tragedias de los cerramientos de los espacios
comunales en la industria pesquera. Afectados por lo que estd suce-
diendo, los politicos sami estan también siguiendo muy de cerca los
procesos de cerramiento en la industria pesquera escandinava.

Mientras los estudios en Islandia han mostrado la variante mas ex-
trema de cerramiento de los espacios comunes, el anterior Comisario
de Pesca de la UE, Joe Borg, adoptd una postura opuesta y hablo de la
politica pesquera en relacion a las tradiciones culturales locales, res-
paldada por las experiencias de su pais de origen, Malta, el estado
insular en el otro extremo de Europa que representa un contraste ex-
tremo con Islandia. Los turistas con frecuencia se quedan estupefactos
cuando los pescadores malteses descargan sus pintorescos, aunque
modernos y bien equipados botes luzzu, trayendo pescado fresco y
exotico, asi como marisco, directamente a los restaurantes en los que
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fish and shellfish directly to the restaurants where the tourists
pay the gourmet prices indicative of an advanced experience
economy (Randon 2007). From this point of view, the ongoing
Nordic enclosure process and the industrialisation of even in-
shore fishery looks misguided and old fashioned, a sentiment
fishing families on holiday from Thorupstrand visiting Mar-
saxlokk in Malta, Barbate in Andalusia, Camogli in Liguria,
Sete in Languedoc-Roussillon, or Hastings in Sussex (Peak
1985), fully share.

Figures 9 & 10: Share organised inshore fishing with colourful wooden boats is a core feature
in the advanced experience economy of Malta. Landingplace and marketplace are two as-
pects of the same place of living in Marsaxlokk. Photos: Thomas Hejrup.



los turistas pagan precios de gourmet que son indicio de una economia
de experiencia avanzada (Randon 2007). Desde este punto de vista, el
proceso ndrdico de cerramiento en curso, y la industrializacion, in-
cluso de la pesca costera, aparece como algo erréneo y desfasado, un
sentimiento que comparten totalmente las familias de pescadores de
Thorupstrand que visitan de vacaciones Marsaxlokk en Malta, Barba-
te en Andalucia, Camogli en Liguria, Sete en el Languedoc-Roselldén,
o Hastings en Sussex (Peak 1985).

Fotografias 9 & 10: La pesca participativa con barcos de madera pintados de colores es una
caracteristica esencial de la economia de experiencia avanzada de Malta. Lugar de desem-
barco y zona de mercado son dos aspectos del mismo espacio vital en Marsaxlokk. Fotos:

Thomas Hejrup.
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Concluding Remarks

We started out arguing for new research strategies in understan-
ding and improving the workings of EU policies on local and
national levels, an approach that compares local reactions to ge-
neral policy-making but also carries fieldwork to the centres, to
the government agencies, investment firms, economic research
institutes and the arena of national and EU politics. The world
looks very different from such different life-mode perspecti-
ves. The case of new maritime resource management policies
and the ways in which local fishermen try to handle them is but
one example of such conflicts between centres and peripheries.
The Danish experiences with the fishermen’s differentiated use
of transferable fishing concessions can deliver a whole range of
ideas of how possible and concrete alternatives to a pure mar-
ket based transferability of fishing rights may be developed. The
common community quota company model is perhaps the most
promising but it demands a rethinking of the idea and construc-
tion of transferability. The guild of Thorupstrand would have
been much better off if it had not been weighed down by a debt
caused by the unnecessary gift which the Danish state gave for
free to the old boat owners.

This example shows that on the basis of the share system and
its culture, it is possible to build a common pool of quota rights
ensuring the community a share in the resource and providing
fishers with an interest in conserving this resource for future
generations — legally and biologically. But this experiment also
revealed that the rapid rise in quota prices weighed down the
community company with a vast debt, making it vulnerable to
external factors such as the financial crisis and a generally low
price of fish in Europe.

To ensure the environmental, economic, and social sustainabi-
lity and wellbeing of fisheries, instead of privatizing all of the fis-
hing rights in Europe’s home waters, the European Union should
secure most collective fishing rights to common quota companies
held by living coastal communities.



Una solucién alternativa a la tragedia del cercamiento

Observaciones a modo de conclusion

Comenzamos tomando una postura argumentativa en favor de nuevas
estrategias de investigacion para la comprension y la mejora de las poli-
ticas de la Union Europea a nivel local y nacional, una perspectiva que
comparara las reacciones locales con la elaboracion general de la politica,
pero que llevara el trabajo de campo también a los centros, a las agencias
gubernamentales, las compariias de inversion, los institutos de investiga-
cién econdmica y el ruedo de la politica nacional y europea. El mundo
tiene un aspecto muy diferente desde las perspectivas de estos modos de
vida. El caso de las nuevas politicas de gestion de los recursos maritimos,
y las formas en las que los pescadores locales tratan de manejarlas, es sola-
mente un ejemplo de estos conflictos entre los centros y las periferias. Las
experiencias danesas con el uso diferenciado por parte de los pescadores
de las Concesiones Pesqueras Transferibles puede suministrar un espectro
completo de ideas sobre como pueden desarrollarse alternativas factibles
y concretas a una transferibilidad pura basada en un mercado de derechos
pesqueros. El modelo de empresa comunitaria de cuota comun es quiza el
mas prometedor, pero exige repensar la idea y la construccion de la trans-
feribilidad. La cofradia de Thorupstrand habria estado en una situacion
mucho mejor si no hubiera sido lastrada por la deuda causada por una
donacion innecesaria que el estado hizo gratuitamente a los antiguos pro-
pietarios de barcos.

Este ejemplo muestra que sobre la base del sistema de participacion y
su cultura, es posible construir una reserva comun de derechos de cuota,
asegurando para la comunidad una participacion en los recursos, y pro-
porcionando a los pescadores un interés por conservar estos recursos —de
manera tanto legal como biologica— para las generaciones venideras. Pero
este experimento revel6 también que el rapido incremento de los precios
de las cuotas lastr6 la empresa de la comunidad con una gran deuda, ha-
ciéndola vulnerable a factores externos, tales como la crisis financiera y un
precio del pescado generalizadamente bajo en Europa.

Para asegurar la sostenibilidad medioambiental, econdmica y social, y el
bienestar de la industria pesquera, en lugar de privatizar todos los dere-
chos de pesca de las aguas territoriales europeas, la Unién Europea deberia
asegurar la mayoria de los derechos de pesca colectivos a las empresas de
cuota comun de las comunidades costeras en activo.
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Epilogue

In a little house in Ovre Soppero north of the polar circle in Northern
Sweden, an old Sdami siida patriarch and activist told us that he would “go
to the king”. Last time he went in a protest march heading for Brussels, he
intended to walk all the way to Belgium — but took a break in Copenhagen.
It was the first thing he told us after watching the daily Sami TV news.
The politicians were about to steal the Sami’s old royally appointed rights
to the pasture area of their reindeer, he said. The Swedish government was
looking for a compromise with different interest groups, but in the real
world a compromise meant that the Sami would lose their rights, he feared.
This old, experienced Sami was going to speak out in public, appealing to
the king. For his entire life he had fought to be free of politicians, fought
for a legal confirmation of the old “tax land”, which prohibits farm owners
from dividing up the common pasture land into pieces. At the age of 80,
on his last walk to Stockholm, he would be dressed in traditional garb and
plead his case before the king. In the future his sons and sons’ sons would
be fighting the same fight, but they would use other strategies, drawing
on their knowledge of the political system, university research and UN
policies. He was convinced that they would continue the struggle for re-
cognition and the protection of a common good.

To keep abreast of the scope of popular and political activities, trans-
national debates, and flows of information characterising the actual cul-
tural processes of Europe, European ethnology must adopt a contrasting
comparative, coherent and consistent approach. The on-going struggle for
recognition in the EU between the different states, distinct life-modes, and
centres and peripheries is a remarkable field of such ethnographics of EU
policies.



Jesper Andresen & Thomas Hojrup

Epilogo

En una pequeiia casa de Ovre Soppero, al norte del Circulo Polar, en el
norte de Suecia, un viejo patriarca y activista de un siida sami nos dijo
que iria “a ver al rey”. La uiltima vez fue en una marcha de protesta hacia
Bruselas; pretendia ir caminando hasta Bélgica —pero hizo un descanso
en Copenhague. Fue lo primero que nos dijo después de ver las noticias del
dia en el canal de television sami. Los politicos estaban a punto de robarle
los derechos, que le habian sido otorgados desde antiguo por la casa real,
al drea de pastoreo de sus renos, nos decia. El gobierno sueco estaba bus-
cando un acuerdo con diferentes grupos afectados, pero en el mundo real
un acuerdo significaba que los sami perderian sus derechos, se temia. Este
viejo y experimentado sami iba a hablar en piiblico, apelando al rey. Du-
rante toda su vida habia luchado para librarse de los politicos, habia lucha-
do por una confirmacion legal de la antigua “tierra de tasa”, que prohibe a
los propietarios de granjas dividir el pasto comiin en trozos de tierra. A la
edad de 80 afios, en su ultima caminata hasta Estocolmo, se vestiria con su
traje tradicional y presentaria su caso ante el rey. En el futuro sus hijos,
y los hijos de sus hijos, estardn luchando la misma batalla, pero usarin
otras estrategias, aprovechando su conocimiento del sistema politico, de la
investigacion universitaria y de las politicas de Naciones Unidas. El estaba
convencido de que ellos continuarian la lucha por el reconocimiento y la
proteccion de un bien comiin.

Para mantenerse al ritmo del alcance de las actividades populares y poli-
ticas, los debates transnacionales, y los flujos de informacion que caracte-
rizan los procesos culturales de Europa, la etnologia europea debe adoptar
una perspectiva comparativa, coherente y cohesionada. La lucha actual por
el reconocimiento en la UE entre diferentes estados, modos de vida dife-
renciados, y centros y periferia, es un campo a tener en cuenta para esta
etnografia de las politicas de la UE.
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